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2 EESSONA

EessOna

Kuidas luuakse Tallinna linnaruumi?

Millised osapooled seda ruumi planeerivad?
Millised on nende eesmargid ja pohimdtted?

Mida vdiks linnaelanik planeerimisest teada ja kuidas sellest osa votta?

Teie kdes on teejuht just nende teemade juurde.

MIKS?

Ruumiline planeerimine on vahend
tihiskonna ja fiilisilise keskkonna motes-
tatud arengu suunamiseks. Juhtroll véib
seejuures olla hoopis erinevate huvidega
osapooltel: valitud esindajad, planeerijad,
eraomanikest arendajad v6i kohalikud
kogukonnad. Tasakaal nende huvirihmade
vahel on iiks olulisemaid valikuid planee-
rimisprotsessis. Kuigi eri kaalutluste avalik
labirdakimine voib protsessi pikendada, on
sisulisel osalusel pohinev ja eri huvigruppe
kaasav planeering linnaruumi ja tUhiskonna
seisukohast alati parem lahendus kui
suletud uste taga siindinud planeering.

Kaasav planeerimine on viimastel
aastatel palju kdlapinda saanud. Eesti
pOhiseaduses seisab, et eraomandit ei tohi
kasutada uldiste huvide vastaselt, ning ala-
tes esimesest planeerimisseadusest (1995)
on kehtinud péhiméte, et planeerimine

on avalik ning erinevaid osapooli kaasav
tegevus. See tdhendab, et koigil on digus
saada planeeringute kohta infot ning teha
planeeringu koostamise kéigus ettepane-
kuid-kommentaare. Probleem seisneb aga
selles, et reaalsuses on planeerimisest
saanud juriidikale ning vormistusreeglitele
allutatud keerukas, vaid erialainimestele
moistetav protsess, kuhu on raske teisi
osapooli juurde tuua juba spetsiifilise
keelekasutuse tottu. Nii ei piisa sellest, et
koik planeeringumaterjalid on avalikud voi
ajalehes ilmuvad regulaarsed teavitused —
susteem jaab kodanikele kaugeks ning nad
ei tunneta kaasaraakimisvdimalusi. Seetdttu
on vaja kodanikusébralikumat ,planee-
ringukeelt”, meetodeid ning selgitavaid
abimaterjale, mis oluliselt lihtsustaksid
planeeringute moistmist ning seelabi
Uhtlasi kaasamist.

Planeerimissiisteemi keerukuse (ja ela-
nike sellest tuleneva piiratud teadlikkuse)
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korval on probleemi teine tahk paraku ka
kodanike vdahene huvi oma elukeskkonna
kujunemise vastu. Kaasamise edukus
sOltub aga just mitmepoolsest koostoost
- nii elanikkonna huvist kui ka kohaliku
omavalitsuse ja planeerija valmisolekust
arvestada arvamuste paljususega.

Koigi osapoolte hea tahte abil voiks
siisteem I6puks jouda sinnamaale,
et lihtsalt kaasatud olemise asemel
leitakse lahendusi Uhiselt, |13bi toelise
osalusplaneerimise.

KELLELE?

Juhend on mdeldud kdigile, kes huvituvad
planeerimismaailmas toimuvast, soovivad
oma elukeskkonna kujundamisel kaasa
raakida voi tahavad planeerimiskeelest aru
saada. Juhend kdnetab kdige paremini
Tallinna elanikke, kuigi Uildised mdisted ja
planeerimissusteemi loogika on kohaldatav
teistessegi omavalitsustesse. Lisaks on siin
nduandeid ja métlemisainet praktikutest
planeerijatele ning erinevatele ametitele,
et neil oleks voimalik oma t66d paremini
teostada, erinevaid huvigruppe edukamalt
kaasata, planeerimissiisteemi toimimist
efektiivsemaks muuta ja tihiskonna soovi-
dega kohandada.

Kuna viimane s6na terminite defineeri-
mises ja probleemide lahendamises kuulub
ikkagi omavalitsusele, pole juhendi néol
tegu ametliku dokumendiga vaid teejuhiga,
mis tutvustab planeerimise toimimist
ja selles peituvaid véimalusi. Erinevalt
ametkondadest, kes peavad kdigis oma val-
jautlemistes olema juriidiliselt korrektsed,
oleme puiudnud siinseid teemasid esitleda
vOimalikult lihtsalt. Et tOsta eeskatt kodanike
teadlikkust ruumi kujunemisest, plilame
anda kergesti mdistetavat ja kompaktset
teavet Tallinna planeerimissiisteemi kohta:
selgitame pohjalikumalt lahti planeeri-
miprotsessid ja -hierarhia, neis esinevad

moisted ning planeerimist méjutavad
faktorid.

2012. aasta kevadel ilmub lisaks
kdesolevale juhendile Kodanikuuihiskonna
Sihtkapitali kaasava planeerimise taot-
lusvooru tulemusena hulk materjale, mis
peaks koik holbustama planeerimises
kaasaraakimist. Nende hulgas avab Jiri
Lassi ,Kodaniku kdsiraamat. Planeerimine
ja ehitamine” planeerimist eelkdige
seaduse vaatenurgast. Tanuvaarset t66d
on tehtud ka varem, néiteks Eesti Rohelise
Liikumise veebikeskkond ,Osalusaabits”
keskendub planeerimise keskkonnamd-
judele, mida siinses juhendis seetottu
kasitletud pole.

KUIDAS?

Juhendi koostamisel on Linnalabor lahtu-
nud oma rollist linnauuringute séltumatu
kompetentsikeskusena. Koos loomeliksus
b210ga viisime juhendi koostamisel |abi
intervjuusid ja to6tubasid kodanikulihen-
duste esindajate ning ekspertidega,
selgitades vélja nende ootused juhendile,
tapsustades sisu, koostades ettepanekuid,
diskuteerides planeerimise kitsaskohtade
ile ning vaieldes voimalike ideaalsete
lahenduste lile. Sellega seoses tdname
koiki, kes on aidanud meil juriidilise korrekt-
suse ning reaalsete probleemide ragastikus
teed leida.

Linnaplaneerimine ei seisa paigal
ning Uks voi teine detail, mis siin juhendis
2012. aasta seisuga kirjas on, voib ajas
muutuda. Néiteks on ldhiaastatel Tallinna
Linnaplaneerimise Ametil (TLPA) plaanis
Ule vaadata detailplaneeringu menetle-
mise protsess ja planeeringute registri
kasutajasdbralikkus.

Loodame, et kdesolev juhend on lks
teenditajaid, mis aitab kaasa planeerimise
muutumisel selgemaks ja avatumaks.
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Planeering linnaruumi kujundajana

Planeeringute liigid

Planeerimise kdogipool: eesmargid, etapid, osalised
Tallinna planeeringute lilevaade

Maaomand Tallinnas
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1.

Planeerimisest
ehitamiseni

Linnaelu suunamiseks koostatakse mitme-
suguseid dokumente: arengukavad,
ehitusmaarused, strateegiad, visioonid
jne, aga kdige enam tulenevad meie elu-
keskkonna ruumilised pohimoétted ja
muutused planeeringutest. Planeeringuid
on vaga mitut liiki ning nad erinevad nii
mastaabilt kui ka koostamise eesmargilt.

Suuremate ja uldisemate planeeringu-
tega tuvastatakse ruumis peituv potentsiaal,
vaartused ja osapoolte huvid ning lihenda-
takse need Uldiseks visiooniks. Vaiksemad
ja tdpsemad planeeringud kujundavad
vahetult kogetavat flilsilist keskkonda
konkreetsema ruumilise lahendamise
ning ehitustingimuste maaramise teel.
Planeeringust jargmine samm on juba
ehitusprojekt, mis on aluseks kavandatu
tegelikule elluviimisele.

Erinevate planeeringuliikide vahel
kehtib hierarhiline suisteem, kus tdpsemad
planeeringud jargivad lldisematega paika

pandud pShimdtteid. Samas on detailse-
mate planeeringutega voimalik tdpsustada
ja vajadusel ka mdjutada suuremat
planeeringut, et kaasas kéia aja jooksul
toimuvate muudatustega. Oluline on siiski,
et Uldisemate planeeringutega oleks

paika pandud kokkulepitud visioon ning
peamised pohimdbtted, millest detailsemate
planeeringute koostamisel lahtuda.

Samas on oluline teadvustada, et kuna
planeerimisseaduse jargi on erinevatel
planeeringuliikidel erinevad eesmargid ja
uldistusastmed, siis ei pea ega saagi neis
esitatud andmed olla alati identsed. Igal
planeeringuliigil on oma kindel tdpsusaste
ning paika pandud teemad, mida kajastada.
Jargnevalt selgitame, millised planeeringu-
liigid Eestis kasutusel on, ning kuidas need
asustust ja ehitamist suunavad. Et planeeri-
mise ja ehitamise vahekorda paremini vélja
tuua, oleme selguse huvides planeeringute
jada I6ppu lisanud ka ehitusprojekti.
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Uleriigiline planeering

Maakonnaplaneering

Uldplaneering

Teemaplaneering

Detailplaneering

Ehitusprojekt

Planeeringuliikide ja ehitusprojekti vaheline
hierarhiline slisteem

Uleriigiline planeering
Vastutaja: Siseministeerium

Uleriigilise planeeringu eesmark on luua
riigi territooriumi terviklikku ruumilist aren-
gut suunav strateegiline kava, mis seostub
ka riigipiiri taga toimuvaga. 2010. aastal
algatatud Uuleriigilise planeeringu ,Eesti
2030+" peamised teemad on asustus,
energeetika ja transport. Tulenevalt vaga
suurest modtkavast kasitleb see pigem
Uldiseid vaartusi ning tulevikustrateegiaid.
Konkreetsed ruumilised ettepanekud
tehakse selle planeeringuga vaid oluliste
maanteekoridoride, raudteetrasside,
sadamate jt riikliku tdhtsusega objektide
osas. On arutatud kusimuse Ule, kas
ileriigiline planeering vbiks maéarata ka
labivaid p6himotteid Eesti linnade ruumilise
arengu suunamiseks, kuid ,Eesti 2030+
praeguses versioonis pole sellele teemale
suurt réhku pandud.

Kuigi planeerimisseadus ei nae
Uleriigilise planeeringu puhul ette avalikke
arutelusid ega kodanike kaasamist, laks
Siseministeerium antud juhul avatumat
teed, viies labi kusitlusi, korraldades
erinevaid avalikke arutelusid ja tutvustades
materjale lehel eesti2030.wordpress.com.

Maakonnaplaneering
Vastutaja: maavanem

Maakonnaplaneeringu eesmaérk on regu-
leerida ruumilisi pohimétteid maakonna
tasandil ning leida kesktee riiklike ja koha-
like vajaduste vahel. Peamised kasitletavad
valdkonnad on asustus, loodusvarad, rohe-
vorgustik, sotsiaalne infrastuktuur (koolid,

7 PLANEERIMISEST EHITAMISENI

haiglad, raamatukogud jne), joonobjektid
(teed, raudteed, j6ed jne) ning olulise
ruumilise méjuga objektid. Kui maakonna-
planeering késitleb vaid Giht konkreetset
teemat, on tegu maakondliku teemaplanee-
ringuga. Maakonnaplaneeringu menetlus
on avalik, st toimuvad avalikud arutelud ning
info on koigile kattesaadav.

' Viimase 20 aasta jooksul on olulisemaid

° planeeringuid tihti koostatud tagantjarele - siis,
kui kesksed ruumilised otsused on hierarhias
madal | asuvate pl. juba paika
pandud. Eri tasandi planeeringuid paralleelselt
tehes voivad esineda pohimottelised vastuolud.
Naiteks voib puuduliku koostoo korral maakonna-
planeeringu tegemisel juhtuda, et riikliku
raudteetrassi koridor on valdades vahepeal
eramukruntideks jagatud. Seega oleks vaja seada
sisse konkreetsem planeeringuliikide omavaheline
toimimine: ruumiliselt olulised otsused tuleks
paika panna hierarhias korgemal seisvate
planeeringute ja strateegiliste visioonidega, mitte
ruumi kitsalt kasitlevate detailplaneeringutega.

Uldplaneering
Vastutaja: kohalik omavalitsus

Uldplaneeringu iilesanne on linna voi
linnaosa ruumilise arengu pohimotete
kujundamine. Sellega méaaratakse

Uldised tingimused ehitamiseks ning
maakasutuseks — pannakse paika, kuhu
vOib rajada nt elamuid, tootmishooneid,
kaubanduskeskuseid, ning kus séilitatakse
nt puhke- véi miljddalad. Uldplaneering
vOetakse detailplaneeringute koostamisel
aluseks. Soltuvalt lildplaneeringu teemast
ja eesmargist voib selle tdpsusaste olla
vaga varieeruv.

Uldplaneeringu koostamise kiigus
teeb kohalik omavalitsus koostood
riigiametite, naaberomavalitsuste, piirkon-
nas tegutsevate ettevdtete ning planee-
ritava ala elanike jt huvitatud isikutega.
Uldplaneeringu menetlus on avalik, st

toimuvad avalikud arutelud ning info on
koigile kattesaadav (vt llevaadet protses-
sist ja avalikustamise etappidest ptk 2).

Teemaplaneering
Vastutaja: maavanem voi
omavalitsus (soltuvalt alast)

Teemaplaneeringu eesmark on kasitleda
monda konkreetset teemavaldkonda.
Planeeritava ala haare ei s6ltu mitte niivord
halduspiiridest kuivérd konkreetse teema
mojualast. Seega vdib teemaplaneering
kasitleda vdaga erineva suurusega alasid,
kogu riigi territooriumist vaikse osani
linnast.

Eestis on teemaplaneeringuid tehtud
naiteks tuuleenergia, ranniku- ja merealade,
rohevdrgustiku, sotsiaalse infrastruktuuri
kohta, samuti joon- jt olulise ruumilise
mojuga objektide (nt priigila) asukoha
valikul. Teemaplaneeringu menetlus ja
avalikustamise etapid on sarnased Uld- ja
maakonnaplaneeringuga.

Detailplaneering
Vastutaja: kohalik omavalitsus

Detailplaneering on ldhiaastate maa-
kasutuse ja ehitustegevuse aluseks. Sellega
maaratakse krundi piirid, sihtotstarbed,
ehitusdigus, hoone arhitektuursed tingi-
mused, liikluskorraldus, tehnovorkude
asukohad, haljastuse pohimotted jm. See
on koige tdpsem planeeringuliik, millele
jargneb juba ehitusprojekt. Siiski on
detailplaneeringu vorm Uksjagu paindlik
ning olenevalt eraomaniku ja omavalitsuse
otsusest vdib kavandatav ruum olla kas
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vaga detailselt maaratletud vdi, vastupidi,
tolgendustele avatud.

Detailplaneeringu menetlus on avalik
ning protsessi jooksul viiakse vastavalt
vajadusele labi Uks voi mitu avalikku arutelu
(vt Ulevaadet menetluskaigust ja avalikusta-
mise etappidest ptk 2).

' Planeerimisseadus annab ette iildised tingimused,

° kuidas planeeringuid avalikustada. See kuidas
protsessi aga tépselt l1abi viia, on omavalitsuse
otsustada. Ideaalis peaks ta praegusest rohkem
rakendama oma kaalutluséigust ja rolli avaliku
huvi esindajana, hinnates iga planeeringu puhul
eraldi, kellele ja kuidas seda tapselt avalikustada.

Ehitusprojekt
Vastutaja: kohalik omavalitsus

I
L1

Ehitusprojekt koostatakse parast pla-
neerimist ehitiste — s.o0 kas hoonete voi
rajatiste (nt teed, parklad, sillad, pargid,
monumendid ja kaldakindlustused)
pustitamiseks. Ehitusprojekti eesmark on
panna paika kerkima hakkava ehitise ilme
ja otstarve. Juhul, kui alale on kehtestatud
detailplaneering, peab ehitusprojekt sellest
lahtuma. Kui detailplaneeringut pole, nduab
omavalitsus selle koostamist voi véljendab
omapoolset seisukohta labi projekteerimis-
tingimuste. Tihti koostatakse kavandatava
ehitise esialgne lahendus ehk eskiis
detailplaneeringuga uheaegselt.

Sobiva lahenduse korral kinnitab
omavalitsus ehitusprojekti ning véljastab
ehitusloa, mis avalikustatakse uldjuhul
riikliku ehitisregistri veebilehel (www.ehr.ee).
Ehitusprojekti menetluskaik erineb
planeeringu omast, sest puudub ametliku
valjapaneku voi arutelu ndue. Samas
tuleb haldusmenetluse seadusest lahtudes
kaasata kolmandaid isikuid, keda siindiv
lahendus voib puudutada (nt naabrid).
Parast ehitise valmimist tuleb eraldi

taotleda kasutusluba — alles seejarel voib
ehitise kasutusele votta.

' Kuigi teede, parkide jt rajatiste projekteerimise

° eeldusena seadus iildjuhul detailplaneeringut
ei noua, voivad need avalikku ruumi vaga palju
mojutada. See muudab ehitusprojekti lahenduste
kaalumise kohaliku omavalitsuse jaoks
vastutusrikkaks ja tunnetuslikuks protsessiks
ning seetottu oleks linnaehituslikult oluli t
juhtumite (nt nn Pohjavaila voi Tammsaare pargi)
puhul otstarbekas kaaluda ka ehitusprojekti
avalikku menetlemist.

9 PLANEERIMISE PROTSESS

2.

Planeerimise
protsess

Selles peatiikis kadsitleme konkreetsemalt
planeerimisprotsessi sisu ning uld- ja
detailplaneeringu (kui levinuimate planee-
ringuliikide) olemust. Selgitame nende
koostamise tdahtsamaid etappe, protseduu-
ride labiviimist ja osalejate erinevaid rolle.
Kuna juhendi eesmark on holbustada
linlaste kaasamist oma elukeskkonna
arengutesse ja seda puudutavatesse
otsustesse, oleme eraldi réhku pannud
info avalikustamise ning kaasaraakimise voi-
maluste tutvustamisele. Kuigi ettepanekuid
ja arvamusi saab esitada terve planeeringu
koostamise valtel, on kasulik need eelnevalt
pohjalikult 1abi mbelda, taustamaterjale
uurida ning valida sekkumiseks Oige viis
ja hetk. Selle eelduseks on hea kursisolek
kogu protsessi kadiguga.

Planeerimine on oma olemuselt
mitmetahuline tegevus — sellesse on
katketud nii loomingulisus, juriidika kui
poliitika. Kuna planeerimise protsess on
avatud ja avalik, siis tdhendab see koost6od
eri osapooltega.

Juriidiline mé6de seisneb omavalit-
suse kohustuses korraldada planeerimist
kooskodlas kdigi seaduste ja maarustega,
sest valminud planeering omab 6iguslikku
joudu. Seetbttu on detailplaneeringu pohi-
joonis menetluse |16puks tihti detailidest
Ule koormatud ning planeeringu kaustas
kiimneid ametlikke kirju, mille spetsiifilise
keelekasutuse tottu voib mote mitte-spet-
sialistist lugeja jaoks kaotsi minna. Sama
kehtib tott-6elda sageli isegi planeeringu
seletuskirja kohta.

Arhitektide ning planeerijate llesanne
on planeeringu teel hea ruumilise lahen-
duse loomine. Tulemuse kvaliteet oleneb
looja professionaalsusest ehk oskusest
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Ruumilise planeerimise protsessi lébivad teemad

leida konkreetsesse keskkonda eri osapooli
arvestav nutikas lahendus. Vaga oluline osa
planeerija t66st on muutustega arvesta-
mine. Planeering peab uhelt poolt seadma
selge sihi tuleviku ruumiliseks arenguks

ja teiselt poolt jatma teatava vabaduse
kohanemiseks muutustega thiskonnas,
keskkonnas ja kasutajate vajadustes. Nii ei
peaks planeering olema iihe idee pdhjal
vormistatud |0plik ja konkreetne ettekirjutus

Seletuskiri ja joonised

tulevase ruumi kohta, vaid visioon sellest,
milliseid vaartusi tulevikus loodav keskkond
peab kandma (ja mida valtima).
Planeeringud peegeldavad ka linna-
juhtide langetatud poliitilisi valikuid. Kas
olulisem on tagada sdidukite voi jalakaijate
sujuv liikkumine? Kas rajada parkimiskohti
vOi lahendada ligipaas Uhistranspordiga?
Kas séilitada linnarohelust voi kasutada
maad hoonestuse ja taristu rajamiseks?

11 PLANEERIMISE PROTSESS

Kas kesklinn peaks olema rohkem &ri- voi
Uhiskondlik keskus? Kas kesklinnas peaks
saama ka elada vOi kuulub see funktsioon
pigem &arelinna? Need on vaid méned
naited poliitilisel tasandil lahendatavatest
kusimustest, millega tuleviku linnaruumi
kujundamisel véltimatult arvestada tuleb.

Kui ladnemaailmas oli planeerimine
kuni 1960. aastateni poliitilikute ning n-6
arhitekt-loojate parusmaa, siis Eestis kehtis
see monopol koguni 1980. aastate 16puni,
sest ndukogude siisteemis tootsid planee-
ringuid riiklikud projektblirood. Planeerimise
tdnapéaevane definitsioon réhutab aga
Uht téhtsat lisaaspekti — planeerimine on
koostoo, kus parim lahendus leitakse labi
ideede ja vaatenurkade siinteesi. Seet6ttu
on kaasajal planeerimise lahutamatuks
osaks teiste huvigruppide kaasamine ning
Uhise lahenduseni jdudmine.

Pohjamaade eeskujul sai Eesti planee-
rimisseaduse pohimdtteks, et koost6o
hea toimimise tagamine on omavalitsuse
lilesanne. Kuid kui P6hjamaades kuulub
omavalitsusele suurem osa linnamaast ning
ta ka planeerib ise (arhitektid-planeerijad
tootavad linnaametites, mitte erafirmades),
siis Eestis on arendatav maa suures osas
eraomandis ning omavalitsuse planeerimis-
meeskonnad vaiksed ja menetlemisega lle
koormatud. Liiati soodustab siinset era-
omaniku ja arendaja juhtrolli neoliberaalne
turumajandus — eraomand on seadustega
tugevalt kaitstud. Sellesttulenevalt on
riigil ja omavalitsusel asustuse jt ruumilise
planeerimise valdkondade tegelikuks
suunamiseks vahe vdimalusi. Nii maarab
I6puks pahatihti arendaja idee, kuhu ja kui
palju midagi ehitatakse, ning omavalitsusel
ja teistel avalikku huvi kaitsvatel osapooltel
pole arendaja soovide suunamisel kuigi
suurt moéjuvéimu.
' Kas Eesti vajaks tapsustatud ja uuendatud
° planeerimissiisteemi - teistsugust mudelit, mis

vastaks reaalsusele ja meie iihiskonna tegelikele
vajadustele?

PLANEERIMISPROTSESSI
OSALISED

Arendaja on planeeringu koostamisest
huvitatud isik (ei pea tingimata olema

maa omanik). Kuna umbes pool Tallinna
territooriumist kuulub eraomandisse (vt |k
27), on era- v0i juriidilisest isikust arendaja
peamine, kes ruumilisi muudatusi algatab
ja I6puks ka ellu viib. Seega mojutab tema
tegevus linnaruumi oluliselt.

Avalikkus koosneb naabritest, kodanikest,
kodanikulihendustest, piirkonnaseltsidest jt
huvigruppidest. Neid esindava kogukonna
voi Uksikisikute huvid ja vaartushinnangud
voivad olla erinevad, kuid kokku moodus-
tavad need n-0 avaliku huvi, mis tasa-
kaalustab erahuvi ning millega planeerimi-
sel peab samuti arvestama. Avalikkus vdib
kogu planeeringu protsessi jooksul esitada
omapoolseid ettepanekuid ja vastuvaiteid.

Kohaliku omavalitsuse roll on linnaelu,

sh planeerimisalase tegevuse juhtimine.
Planeerimisseaduse jargi peab omavalitsus
tagama Uhelt poolt avalike ning teiselt poolt
laiemate huvide ja vaartuste tasakaalus-
tatud arvestamise — see on planeeringu
kehtestamise eelduseks. Protsessi tapsem
Ulesehitus on kehtivate seaduste ja nor-
mide piires omavalitsuse enda seada.

Tallinnas tegeleb ehitatud keskkonna ja
linnaplaneerimise teemadega Tallinna
Linnaplaneerimise Amet (edaspidi

TLPA), kelle Iahimad koostoopartnerid

on linna Transpordi-, Keskkonna- ja
Kommunaalamet. Kuigi planeerimissea-
duse jargi on omavalitsuse kohustus
koostada oma territooriumil ise nii tild- kui
detailplaneeringuid, on detailplaneeringute
koostamine Tallinnas uldiselt delegeeritud
eraomanikele. Linnavalitsus koordineerib
protsessi labi menetluse algatamise,
lahtetingimuste ja ametlike korralduste
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véljastamise (algatamis-, vastuvotmis-,
kehtestamisotsused), eri etappide ulevaa-
tamise ning huvitatud isikute ja avalikkuse
kaasamise. Uldplaneeringuid koostab TLPA
tldjuhul ise.

Maavanem teostab jarelevalvet kdigi

Uld- ja teemaplaneeringute Ule ning nende
detailplaneeringute lle, mis muudavad
tldplaneeringut véi mille menetluse kdigus
on osa proteste jaanud rahuldamata.
Maavanema ulesanne ei ole sekkuda
planeeringu sisulistesse kiisimustesse, vaid
kontrollida, kas menetlus viidi 1abi korrekt-
selt — kas kdik vajalikud etapid teostati
digeaegselt, kas olulised osapooled said
kaasatud, kas detailplaneering vastab kor-
gematele planeeringutele jne. Kui omava-
litsuse ja maavanema seisukohtades tekib
vastuolu, saadetakse kiisimus edasiseks
lahendamiseks Siseministeeriumisse.

Planeerija on planeerimisalase ette-
valmistusega spetsialist, kelle palkab
arendaja detailplaneeringut koostama voi
omavalitsus Uldplaneeringut néustama.
Detailplaneeringu puhul teeb planeerija
arendaja eesmarkidest lahtuvad ette-
panekud hoonestuse, krundijaotuse, maa-
kasutuse jms kohta ning vormistab need
planeeringu dokumentideks. Samas ei ole
ta kindlasti pelgalt arendaja kdepikendus,
vaid lahtub eeskatt kvaliteetse linnaruumi
loomisest.

Ideaalis peaks ta olema hea labiraakija,
kes koondab eri huvirihmade ja spetsia-
listide arvamused ning siinteesib neist
lahenduse, mille péhjal omavalitsus otsuse
langetab. Eestis korgkoolide dppekavades
Uhest planeerimise eriala vélja kujunenud
ei ole, mistéttu tegelevad planeeringute
koostamisega erinevate erialade spetsialis-
tid: arhitektid, maastikuarhitektid, inimgeo-
graafid, urbanistid jt.

Puudutatud isik on keegi, kes pole
planeeringu koostamisega seotud, kuid
keda lahenduse realiseerimine voib
otseselt méjutada: 1) planeeritava maa-ala
naaberkinnistu omanik; 2) maaomanik, kelle
senist maakasutust voi krundi ehitusdigust
planeeringuga kavandatu tema tahte vasta-
selt muudaks (nt kavandades tema krundi
kaudu juurdepaasu tagumiste kruntideni);
vOi 3) planeeritava maa-ala imbruses asuva
kinnistu omanik, kui planeeringuga kavan-
datu tema kinnisasja kasutamistingimusi
oluliselt mdjutaks (nt langeks uue maja
tottu tema akendele vari).

Riigiametid kontrollivad planeeringu vasta-
vust seadustele ning teistele riiklikul tasan-
dil vastu voetud strateegiatele ja otsustele.
Riigi huve esindades vdivad nad nendest
lahtuvalt seada ehitamisele ja maakasu-
tusele taiendavaid tingimusi. Planeeringu
koostamisel on peamised koostoopartnerid
riigiametitest Maa-amet, Keskkonnaamet,
Maanteeamet ja Terviseamet, séltuvalt
teemast kaasatakse ka teisi ameteid.

13 ULD- JA TEEMAPLANEERINGU PROTSESS

2a.

Uld- ja teema-
planeeringu
protsess

Uldplaneeringu eesmirk on kujundada
linna voi linnaosa ruumilise arengu
po6himotted, mis vietakse aluseks edasiste
ruumiliste otsuste tegemisel, eeskatt detail-
planeeringute koostamisel. Uldplaneeringu
protsessi koordineerib ning sellega seotud
otsuseid langetab omavalitsus. Tallinnas
koostavad uldplaneeringuid tavaliselt TLPA
Uldplaneeringute osakonna planeerijad,
kes teevad koostood erinevate ametite,
huvigruppide, arendajate jt osapooltega.
Igaiihel neist on vastava ala kohta oma
tulevikundagemus - planeerija roll on
erinevad visioonid labi kaaluda ja luua koigi
parimaid kiilgi arvestav kompaktne tervik.
Uhiste arutelude ja kokkulepete baasil
sinnib Uldplaneeringu dokument.

Jargnevalt seletame uldplaneeringu
koostamise néitel lahti peamised etapid.
Kuna analoogilist skeemi jargib ka teema-
planeeringu menetluskaik, kehtib Ulevaade
samavord selle kohta.

ERAHUVIDE
ESINDAJAD

KOHALIK
OMAVALITSUS

Uldplaneeringu osapooled

Uldplaneeringud on véga olulised linnaruumi
arengudokumendid, seepérast ei saa nende puhul
lahtuda seaduses ette antud minimaalsetest
avalikustamise nouetest. Avalikustamist ja
huvigruppide kaasamist tuleks rakendada

palju varasemates etappides kui seda on

avalik véljapanek - juba lahteseisukohtade ja
planeeringu koostamise ning kooskélastamise
ajal. Lisaks omavalitsuse initsiatiivile on
ka avalikkuse enda huvi lildplaneeringutes
osalemiseks - digupoolest on see peamine
voimalus oma piirkonna arengutes kaasa raakida.

.
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r Uldplaneeringu algatamine ja lahteiilesande kinnitamine

15 ULD- JA TEEMAPLANEERINGU PROTSESS

Uldplaneeringu vastuvétmine

Uldplaneeringu kehtestamine

1. 2.
Uldol ingu lahend
koostamine

1ahend.

Uldpl. ;ugu
kooskolastamine

DL

WV Avalikkus

Uldplaneeringu protsess, etapid ja osapooled

1. ULDPLANEERINGU ALGATAMINE

JA LAHTEULESANDE KINNITAMINE
Uue uldplaneeringu koostamise

algatab omavalitsus reeglina siis, kui
olemasolev planeering hakkab vananema
ning linna arenguplaanidele jalgu jaama.
Ettepaneku ld- voi teemaplaneeringu
algatamiseks teeb Uldjuhul omavalitsus,
kuid teatud juhtudel ning péhjendatud huvi
korral vdib selleks olla ka moni huvitatud
isik. Algatamisest teavitatakse ametlikus
korras ajalehtede ja veebikanalite kaudu.

Parast algatamist koostab omavalitsus

lahtellesande, kus maaratakse kindlaks
tldplaneeringu eesmark ja peamised
teemad, millega selle raames tegeletakse.
Samuti sisaldab lahtelilesanne kogu
vajalikku alginfot: tuuakse &ra kesksed
lahtematerjalid, pannakse paika kooskédlas-
tamise ja vormistamise néuded jne.

' Lahteiilesande juurde on moistlik lisada kavatse-
° tavaid kaasamistegevusi voi koostada eraldi

kaasamiskava. Nii ndidatakse, et méeldud

on mitte pelgalt kooskoélastajate, vaid ka koost66-
partnerite peale. Hea oleks paika panna, kes on
huvitatud osapooled; kuidas neid teavitada ja
protsessi kaasa haarata; millised teemad véiksid
neid huvitada jne. See aitab juba ldhteiilesande
faasis osapoolte ning kasitletavate teemade ringi
avardada ning voimalikke valupunkte ennetada.

2. ULDPLANEERINGU LAHENDUSE

KOOSTAMINE
Planeeringu koostamise etapis

7/, Kohalik omavalitsus  ::ii Riigiametid [l Maavanem

koondatakse kokku vajalik taustteave,
kaardistatakse olemasolev olukord,
kaalutakse erinevaid lahendusi ja vdima-
likke alternatiive. Seejuures tuleb kasuks
suhtlemine eri osapooltega, néiteks avalike
arutelude ja to6tubade korraldamise teel.
Kui on kokku lepitud eri osapooli rahulda-
vas Uhises tulevikuvisioonis, vormistatakse
esialgne planeeringulahendus.

' Planeerimisseadus selles faasis omavalitsust

° otseselt kaasama ei kohusta, kuid alustades
koostood varakult, jouavad potentsiaalseid
huvigruppe puudutavad teemad nendeni varem
- see tahendab, et ka kompromissid saavad
siindida kerg It ning digeaegsemalt.

3. ULDPLANEERINGU LAHENDUSE
KOOSKOLASTAMINE
Kooskdlastamise etapis tutvustatakse

planeeringulahendust erinevatele linna-

ja riigiametitele. Omavahelise koostoo

tulemusena esialgset lahendust tapsusta-

takse, viiakse sisse parandusi, vaieldakse
probleemsete kohtade lile, sdImitakse
kokkuleppeid. Eesmargiks on vélja tootada
parim vdimalik lahendus.
Kooskodlastajateks loetakse uldjuhul
riigiameteid, kuid mone planeeringu otsuse
vOi teema puhul voidakse kiisida ka teiste
huvitatud osapoolte (nt planeeringualal
tegutsev oluline ettevéte) arvamust ning
seisukohti. Kooskdlastamise etapis
toimuvaid arutelusid on hiljem véimalik

Uldplaneeringu avalik viljapanek ja arutelu

jalgida kirjavahetuse ja protokollide kaudu.
Lisaks koostab planeerija kooskdlastuste
ja mérkuste tabeli, kus kajastuvad kdik
planeeringu kohta tehtud markused koos
planeerija vastustega.

4. ULDPLANEERINGU VASTUVOTMINE

Kui kooskdlastajatega on kompro-
missid saavutatud, siis votab omavalitsus
planeeringu vastu ja teavitab sellest
ajalehtede ning veebikanalite kaudu ava-
likkust. Vastuvotmine kinniab, et nii kohalik
omavalitsus kui riigiametid on planeeringu-
lahendusega nous.

5. ULDPLANEERINGU AVALIK

VALJAPANEK JA ARUTELU

Selles etapis on llejaanud huvitatud
osapooltel vdimalik planeeringuga muga-
vamalt tutvuda ning selle le ka avalikul
uritusel diskuteerida. Védljapanekust ja
arutelust teavitatakse hiljemalt Uks nadal
ette ning véljapanek kestab tavaliselt neli
nadalat.

Avalikul valjapanekul saab tutvuda pla-
neeringumaterjalidega. Arutelul tutvustab
planeerija tédiendavalt seni ldbitud etappe
ning selgitab ja péhjendab véljatootatud
lahendust. Arutelu kadigus on véimalik
tapsustada selgusetuks jaanud aspekte,
tostatada kisimusi ning pakkuda vilja
alternatiivseid lahendusi.

' Uldjuhul on avalik arutelu viljakas siis, kui

e+ kodanikud on oma seisukohad It hoolikalt

' ' '
'
'
'
'
'
'
'
'
'

'

)

Maavanema jarelevalve iildplaneeringule :
_——

' ' :

-

1abi kaalunud ja tapselt formuleerinud. See eeldab
omakorda pii: t ettevalmist ga (suurte
alade ja kaalukate kiisimuste korral ei pruugi
jatkuda isegi neljast nadalast) ning teadlikkust
planeeringu eelnevates etappides toimunust.
Viimast voimaldab ainult avalikkuse kaasatus
planeerisprotsessi selle algusest saadik.

6. MAAVANEMA JARELEVALVE

ULDPLANEERINGULE

Avaliku arutelu jarel kontrollib maa-
vanem kui Uldplaneeringu jarelevalve
teostaja, kas planeeringu menetlus on labi
viidud korrektselt. Kui planeeringu kaigus
on jaanud 6hku vaidlusi voi osapooled ei
ole joudnud kokkuleppele, on maavanema
lilesandeks plilida veel kord eri huvi-
gruppide vahel konsensust leida.

7. ULDPLANEERINGU KEHTESTAMINE

Kehtestamine on planeeringu
viimane staadium, millega kinnitatakse,
et planeering on valmis ning edaspidi
tuleb sellest kui ametlikust kokkuleppest
lahtuda. Kehtestamise otsusest teavitatakse
ametlikus korras ajalehtede ja veebikanalite
kaudu. Edasi hakatakse kavandatut ellu
viima, jargides planeeringus paika pandud
pohimétteid.

Kui kellegagi on jaanud kokkulepe
saavutamata, voib kehtestamisele vahel
jargneda vaidlustamine.

Uldplaneeringu kehtestamise jarel
on omavalitsusel kohustus see teatud aja
tagant Ule vaadata ning tdiendusi teha,
vajaduse korral alustada uue koostamist.
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2b.

Detail-
planeeringu
protsess

Nii Uld- kui detailplaneeringu koostamise
eesmark on saastva ja tasakaalusta-
tud ruumilise arengu kujundamine.
Peamineerinevus seisneb kaivitavas jous:
tldplaneeringu koostab omavalitsus oma
haldusalale (olenemata sellest, kellele
maa kuulub), detailplaneeringuid koosta-
takse Tallinnas aga enamasti eraomandi
arendamiseks. Protsess algab sellest, et
eraomanikul on kas maatiikk, mida ta soovib
arendada, voi idee, mida ta soovib reali-
seerida. Selleks palkab ta planeerija, kes
aitab motted planeeringuks vormistada ning
omavalitsuse ja huvigruppidega Iabi raakida.
Kuna Tallinna puhul on antud protsess
isedranis pikk ja keeruline, oleme paremaks
orienteerumiseks koostanud skeemi, mis
selgitab planeeringu erinevaid etappe,
umbkaudset ajakulu ja osapoolte rolle.
Kuigi kogu protsess on avalik, on eraldi
vélja toodud seaduses ette nahtud
osalemiskohad.

PLANEERIJA

ARENDAJA

KOHALIK
OMAVALITSUS

Detailplaneeringu osapooled

Planeeringute menetluskorda regu-
leerib planeerimisseadus, Tallinna ehitus-
maarus ning moéned spetsiifilisi teemasid
kasitlevad maarused (nt parkimise, haljas-

tuse hindamise ja jadgtmemajanduse kohta).

Teatud vahem keerukate juhtude jaoks

(nt GUhe uue hoone planeerimisel olemas-
olevasse keskkonda), on seaduses ette
nahtud lihtsustatud menetluskord —

ara jaab eskiisi ja vastuvotmise etapp (vt
Planeerimisseadus, § 22). Avalikkuse seisu-
kohast oluliste planeeringute mdistmiseks
on jargnevalt siiski vélja toodud detail-
planeeringu menetluskaik kdigi seaduses
ette nahtud protseduuridega.

17 DETAILPLANEERINGU PROTSESS

1. DETAILPLANEERINGU ALGATAMISE

ETTEPANEK

Ettepaneku detailplaneeringu koos-
tamise algatamiseks voib teha igaliks,
kuid enne algatamist on vaja ette néidata
maaomaniku kooskdlastus. Arendaja esitab
TLPAle taotluse oma kavatsuste kohta ja
esialgse visandliku kavandi, mille pdhjal
TLPA koos linna teiste ametitega hindab,
kas ja millistel tingimustel planeering
menetlusse votta. Positiivse vastuse korral
ilmub marge planeeringute registrisse.

Detailplaneeringu koostamisel
vOetakse aluseks dokumendid, millega
omavalitsus on paika pannud linna arengu
lildised pohimaétted: {ild- ja teemaplanee-
ringud, struktuurplaanid ning ka kehtesta-
tud detailplaneeringud. Linna visiooniga
konkreetse ala kohta saab tutvuda planee-
ringute registri ja TLPA kodulehe vahendu-
sel, kuhu erinevad strateegiadokumendid
on koondatud.

' Juba siinkohal voiks teade planeeringu

° ettepaneku kohta jouda piirkonna elanike ning
seltsideni. Veelgi enam, linnaehituslikult oluliste
planeeringute puhul voiks koos elanike, seltside
ja arendajaga tuvastada ala pohilised vaartused,
osapoolte ootused ja vajadused ning sellest
tulenevalt koostada lahteseisukohad. See aitab
ennetada valesti moistmist arendaja ja avalikkuse
vahel ning seelédbi saasta aja- ja tookulu. Vahel
on sellistel juhtudel kasulik leida lahendus labi
arhitektuurikonkursi, kus lahteseisukohad on
osa voistlustingimustest. (Ldhteseisukohtade
kohta vt tapsemalt ,Soovitused detailplaneeringu
koostamiseks®, Ik 14-15.)

2. DETAILPLANEERINGU LAHENDUSE
KOOSTAMINE JA ALGATAMINE

2.1. Detailplaneeringu esialgse lahenduse
koostamine ja kooskolastamine
Esmalt kogub planeerija infot kavan-

datava ala kohta - tellib maatiki topo-

geodeetilise llesmoddistuse ja haljastuse
olemasolul ka dendroloogilise hinnangu.

Samuti anallitisib ta lahipiirkonna ruumi,

maakasutuse piiranguid ja kérgemates

planeeringutes ette nahtud printsiipe.

Seejarel kavandab planeerija kogutud
teavet ja arendaja soove arvesse vottes
planeeringu eskiislahenduse. Eskiisi tutvus-
tamiste kaigus TLPAs, Keskkonnaametis,
Transpordiametis, vastavas linnaosavalitsu-
ses ja linnaosa halduskogus muutub selle
lahendus tihti korduvalt.

2.2. Detailplaneeringu algatamine

Kui eskiisi peetakse pShimotteliselt
vastuvOetavaks, algatab omavalitsus
detailplaneeringu. Algatamine tdhendab, et
omavalitsus lubab hakata antud alale pla-
neeringu kaudu parimat lahendust otsima.

Uhe kuu jooksul pérast algatamist
avaldatakse selle kohta ametlik teade ning
planeeringualale pannakse infotahvel (vt
ptk 8).

' Algatamisest teavitamine on laiema

° avalikkuse jaoks tavaliselt esimene voimalus
detailplaneeringust kuulda. Pahatihti jadb see
aga markamatuks. Puudutatud isikud kaasatakse
igal juhul, kuid teiste potentsiaalsete huvilisteni
jouab info sageli liiga hilja, et nende ettepanekute
alusel vaevutaks lahendust iimber tegema. Info
par ks edastamiseks oleks otstarbekas
teavitada naiteks e-kirjaga piirkonnaseltsi, kes
infot omakorda edasi levitab. Samuti voiks

infotahvel olla isest marksa sil

3. DETAILPLANEERINGU ESIALGSE
LAHENDUSE AVALIK ARUTELU
Olgugi, et kogu planeerimine on

avalik ning planeerimisseaduses on ette

nahtud avalik véljapanek ja arutelu parast

planeeringu vastuvétmist, on omavalitsusel
vOimalus korraldada lisaavalikustamisi.

Tallinnas on tavaks korraldada eskiisi avalik

arutelu ning vajadusel ka 2—4 néadalat

kestev avalik vdljapanek linnaosavalitsuse
ruumides. TLPA teatab sellest vahemalt iihe
nadala ette ajalehtedes ja kodulehel.

Eskiisi arutelu on kodanike esimene
vbimalus kohtuda planeerija, arendaja ja
linna esindajaga (tavaliselt linnaosavalitsuse
spetsialist), kuulata lihise laua taga nende
selgitusi ja teha oma ettepanekuid kas
suuliselt voi hiljem kirjalikult. Omavalitsus
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1. 2, 3. 4. 5. 6.
Detailplaneeringu Detailplaneeringu lahenduse Avalik Detailplaneeringu lahenduse Avalik véljapanek Kehtestamine
Igatami ttepanek koostamine ja al i arutelu tapsustamine ja i ja arutelu
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Detailplaneeringu protsess, etapid ja osapooled

kuulab dra ka arendaja seisukohad ning
kaalutleb, kas muuta lahendust voi jatkata
koostamist sama lahendusega.

' Tallinnas on praktikaks kujunenud, et eskiis

° lihvitakse mitme aasta jooksul nii paika, et
detailselt on labi lahendatud isegi konniteede
laiused ja parkimiskohtade tapsed asukohad.
Selle taga on soov, et algatamise ning avaliku
arutelu ajaks oleks olemas lahendus, mille puhul
on kindel, et see on realistlik (ehk koik kavandatu
mahub alale normidekohaselt &ra). Ekslik on
pidada eskiislahendust juba 16plikuks ja oma
arvamuse avaldamist moéttetuks. Tegu on alles
esialgse lahendusega ning vajalikud muudatused
igati lubatud.

(Vt ka valjaannet ,Osalemine kogukonna-
otsuste tegemises*, ptk 5.3. ,Mida silmas
pidada avalikul arutelul osalemisel?*)

4. DETAILPLANEERINGU LAHENDUSE
TAPSUSTAMINE JA VASTUVOTMINE

4.1. Lahenduse koostamine

Siinses etapis lihvib planeerija
lahendust, viib sisse eskiisi parandused
ning lahendab planeeringuala varustatuse
tehnovorkudega: kust hakkab tulema vesi,
elekter, kiite, kuhu jookseb kanalisatsioon
jne. Kuna tehnovorgud seavad ruumile
vaga spetsiifilised tingimused (nt ei saa
torud olla maja all ega Uksteisele voi
puudele liiga lahedal), méjutavad need

planeeringulahendust tihti olulisel maaral.
Sageli tuleb selles etapis teostada ka
erinevaid uuringuid (nt mira, radooni voi
pinnasereostuse kohta), mis vdivad kavan-
datud lahendusse muudatusi tuua.

4.2. Planeeringu kooskodlastamine

Kui lahendus on valminud, algab
kooskdlastusring. Selle kdigus kogub
planeerija Tallinna ja riigi eri ametkondade
kaest ndusolekud planeeringulahenduse
sobivuse kohta. Linnaametitest on ringis
linnaosavalitsus ja halduskogu, Keskkonna-
amet, Transpordiamet ja Kommunaalamet,
riigiametitest Terviseamet ja Padsteamet,
lisaks tehnovorkude valdajad (nt Eesti
Energia, Tallinna Vesi, Tallinna Kiite).
Vajadusel kiisitakse kooskdlastused ka
teistelt linna- (nt Tallinna Linnavaraamet,
Tallinna Kultuurivaartuse Amet) ja riigi-
ametitelt (nt Muinsuskaitseamet, Maa-amet,
Keskkonnaamet). Kuna koigil ametkondadel
on kavandatuga seoses oma seisukohad,
vOib lahendus kooskolastuste kdigus
mitmeid kordi muutuda.

4.3. Planeeringu menetlemine
Tallinna Linnaplaneerimise Ametis
Et tehnovorkude lahenduse koos-
tamise ja kooskolastamise téttu voib

lahendus |16puks algatatust oluliselt erineda,
kontrollivad TLPA spetsialistid veelkord
planeeringu Gigusparasust ja korrektsust
ning sama ameti planeeringute komisjon
hindab selle ruumilist lahendust.

4.4. Planeeringu vastuvétmine

Planeeringu llevaatamise ning vajadu-
sel taiendamise jarel kinnitab omavalitsus
vastuvotmise otsusega, et planeering
vastab linna ruumilise arengu eesmarki-
dele, seadustele jt digusaktidele.

5. LAHENDUSE TEINE AVALIK
VALJAPANEK JA VAJADUSEL
ARUTELU
Hiljemalt Uiks nadal péarast planee-

ringu vastuvétmist teatab omavalitsus

oma kodulehel, infostendidel ja ajalehes
avaliku véljapaneku toimumise aja ja koha.

Puudutatud isikuid ja neid, kelle esitatud

vastuvaiteid planeeringu eelmistes etap-

pides ei arvestatud, teavitab TLPA kaks
nadalat ette. Juhul, kui kohalikke elanikke
esindav MTU on selleks soovi avaldanud,
teavitatakse ka neid.

Avalik véljapanek tdhendab, et linnaosa-
valitsuses ning linnavalitsuses on tutvumi-
seks viéljas kogu planeeringu kaust. Lisaks
on materjalid Uleval nii planeeringute kui

linnavalitsuse digusaktide registris, kus
saab ka tutvuda pb&hjendustega, miks iiks
vOi teine ruumiline otsus on langetatud.
Detailplaneeringu puhul kestab véljapanek
uldjuhul kaks nadalat, Gldplaneeringut
muutva detailplaneeringu puhul neli
nadalat. Kui véljapaneku jooksul esitatakse
ettepanekuid voi vastuvaiteid, korraldab
omavalitsus ka avaliku arutelu.

' Ettepanekuid on vdimalik teha jooksvalt kogu

° planeerimisprotsessi jooksul, aga soovitatav on
need esitada voimalikult varases staadiumis, et
neid saaks paremini arvestada. Siiski on tahtis
meeles pidada, et avalik arutelu toimub vaid juhul,
kui ettepanekuid on esitatud ka valjapaneku ajal.
Linnaehituslikult olulisemate pl. ingute puhul
peaks avalik arutelu - mis véimaldab vajalike
teemade iile pohjalikumalt arutleda nii arendaja,
planeerija kui omavalitsuse esindajatega -
kindlasti toimuma ning sellest peaksid osa
votma ka omavalitsuse korgemad ametnikud, nt
abilinnapea.

Arutelu jarel avaldab TLPA seal kasitletud
kiisimuste kokkuvotte ajalehes ning vaja-
dusel muudetakse planeeringulahendust.
Juhul, kui lahendus muutub olulisel maaral,
vOib tekkida vajadus mone etapis 4.2.
voetud kooskdlastuse uuendamiseks. Sel
juhul korratakse ka véljapanekut ja avalikku
arutelu (vt taépsemalt ptk 7).
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5.1. Maavanema jarelevalve (vajadusel)
Juhul, kui detailplaneering muudab
Uldplaneeringut, voi kui omavalitsus
jattis mone vastuvaite voi ettepanekuga
arvestamata, l1dheb planeering maavanema
juurde jarelevalvesse. Maavanem kontrollib,
kas planeeringu koostamise protsess
on olnud korrektne, kas lahendus vastab
kérgematele planeeringutele, ning annab
oma seisukoha omavalitsuse kaalutlustele,
millega ihe voi teise ettepaneku arvesta-
mata jatmist pohjendati. Vajadusel korralda-
takse lisaarutelusid ja -vadljapanekuid ning
planeeringulahendus véib endiselt olulisel
madral teiseneda.

6. DETAILPLANEERINGU
KEHTESTAMINE JA JARGNEV
Planeeringu kehtestamisega teeb

omavalitsus |6pliku otsuse, et planeeringu-

lahendus on sobiv. Haldusaktiga fikseeri-
takse, mida ja kuidas konkreetsele krundile
ehitada tohib.

Kehtestamise eelduseks on arendaja
ja omavalitsuse vahel séImitud leping, kus
pannakse paika, kes ja mis ajaks peab
alal vélja ehitama teed ja tehnovdrgud (nt
kas ala labiv tee, millest soltub ka naaber-
arendus, tuleb rajada séltumata hoonete
valmimisest, ning kas seda rahastab aren-
daja, omavalitsus vOi naaberplaneeringust
huvitatud isik). Hiljutine tendents on lepingu
koostamise toomine varasemaks, juba enne
planeeringu vastuvotmist.

Planeeringumenetluse viimane etapp
on avalikkuse informeerimine. Nadala
jooksul teavitab omavalitsus tahtkirjaga
puudutatud isikuid ja neid, kelle ette-
panekute ja vastuvaidetega 16puks ikkagi
ei arvestatud. Uhe kuu jooksul teatab
omavalitsus detailplaneeringu kehtes-
tamisest ka ajalehes. Alles seejarel voib
detailplaneeringu valmimisprotsessi lugeda
I6ppenuks.

Nuud, kus omavalitsus on kehtes-
tamisega kinnitanud printsiibid maa

kasutamiseks, on mitu voimalust, kuidas
edasi minna. Juhul, kui teede ja tehno-
vorkude lepingus on ette ndhtud teede-
trasside rajamine arendaja poolt mingiks

tahtajaks, on tal kohustus need realiseerida.

Lisaks on tal ka digus (mitte kohustus)
kasutada detailplaneeringu antud ehitusoi-
gust ehk koostada ehitusprojekt. Seejarel
pannakse ehitusloaga paika ehituse 16peta-
mise tahtaeg, ehitusjarelevalve teostamise
kord ning tingimused ehitisele. Ehitise
valmimise jérel on veel tarvis taotleda
kasutusluba, alles seejarel tohib hoonesse
sisse asuda ning seda kasutama hakata.
Juhul, kui keegi leiab planeeringus voi
kehtestamise otsuses vea, on tal alati digus
teha ettepanek selle korrigeerimiseks. Kui
aga leitakse, et otsus on vastuolus sea-
duse vo6i muu digusaktiga, on digus otsus
vaidlustada halduskohtus iihe kuu jooksul
alates kehtestamisest kuulmisest. Sama
kehtib, kui on rikutud kellegi digusi voi
piiratud vabadusi.
' Kohtusse po6rdumine on viimane véimalus
° ebasoovitud planeeringu tithistamiseks, kuid
tavaliselt osutub see koigile osapooltele
kurnavaks, kalliks ning aeganéudvaks
kogemuseks. Seetottu on koigile kergem, kui
planeeringumenetlus viiakse labi nii avalikult,

et koik eri | d saab prot: i kaigus labi
vaieldud.
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3.

Tallinna
planeeringud

Kui eelnevalt sai vaadeldud, kuidas
planeeringuid koostatakse, siis siinses
peatiikis kirjeldame, milliste konkreetsete
planeeringutega Tallinna linnaruumi korral-
datakse. Vaatleme, milliseid planeeringuid
on taasiseseisvumise ajast koostatud,
millised neist veel kehtivad ja kuidas neid
uuendatakse.

ULD- JA TEEMAPLANEERINGUD
TALLINNAS

Mastaabilt kdige suurem ja lildisem on
Tallinna lildplaneering, mis kehtestati
2001. aastal. Toona paika pandud maa-
kasutuse, liikluse, haljastuse jt péhimotete
edasi tootamisel on TLPA aga otsustanud
mitte enam koostada Uht Gldist dokumenti,
vaid uldplaneeringut uuendada linnaosade
kaupa. Seega kaotab Tallinna uldplaneering
jark-jargult kehtivuse nendes linnaosades,

kus kehtestatakse uus linnaosa
uldplaneering.

Jargneva 5-10 aasta kohta ongi Tallinna
olulisemad ruumilise arengu visioonid
paika pandud linnaosade lldplaneerin-
gutega (kehtivuse kaotavad need alles
uue Uldplaneeringu koostamisel). Hetkel
on kehtestatud kolm linnaosa uldplanee-
ringut: Mustamae (2006), Pirita (2009)
ja Lasnamae elamualad (2010). Lahiajal
peaks valmima ka Haabersti, N6mme ning
Lasnamae toostusalade lldplaneeringud,
seejarel Kristiine ning ilmselt vimasena
Po6hja-Tallinna linnaosa oma. Kesklinna
linnaosale uut Uldplaneeringut praegu
kavas koostada ei ole, kuna miljodalade
ja kdrghoonete teemaplaneeringud koos
Tallinna Uldplaneeringuga on selle piir-
konna arengute juhtimiseks TLPA hinnangul
piisavad.
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AABERSTI

Tallinna (ild- ja teemaplaneeringud (seisuga jaanuar 2012)

Teemaplaneeringutega saab kasitleda kiill monda
konkreetset valdkonda, kuid iga linnaosa, eriti
aga Kesklinna, peaks vaatlema just tervikuna.
Seet6ttu on oluline lildplaneeringu tasandit

mitte alahinnata ning koostada Kesklinna
terviklikuma arengu seisukohast ka selle linnaosa
uldplaneering, et koik teemad koos kasitletud
saaks.

Linnaosadega samasse ritta paigutub

ka kehtiv Paljassaare-Russalka ranna-ala
tldplaneering. See on koostatud ranna-
piirkonda puudutavate kiisimuste lahen-
damiseks ning linna paremaks sidumiseks
merega ega jargi seetbttu linnaosade

piire. P6hja-Tallinna piiresse jaédv osa on
plaanis sealse linnaosa uldplaneeringu abil
kaasajastada.

PIRITA

LASNAMAE ELAMUALAD

D TALLINNA ULDPLANEERING
. KEHTESTATUD LINNAOSA ULDPLANEERING

KOOSTAMISEL OLEV LINNAOSA ULDPLANEERING

] PALJASSAARE JA RUSSALKA VAHELISE
RANNAALA ULDPLANEERING
KESKLINNA MILJIOOVAARTUSLIKE
HOONESTUSALADE TEEMAPLANEERING

KORGHOONETE TEEMAPLANEERING

|| LINNAOSAPIR
L]

Teemaplaneeringutest on Tallinnas
olulisimad Kesklinna miljooalade ja
kérghoonete teemaplaneering. Mélemad
kasitlevad ja reguleerivad vastavat teemat
pohjalikumalt kui linnaosa véi Tallinna
uldplaneering. Koostamisel on ka kaks
puhkealade teemaplaneeringut: N6mme-
Mustamée ning Pirita jdeoru maastikukait-
seala kohta.

T60s on olnud tédnavavorgu ja
rohealade teemaplaneeringud, kuid need
on jaanud pooleli ning teisenenud linnaosa
uldplaneeringute alusuuringuteks. Kuna
lahendusi ei kanta lks-uheselt lle, vaid
neid tapsustatakse vastavalt muutunud
oludele, tuleb teede ja rohealade puhul
edaspidi lahtuda linnaosa uldplaneeringust.
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Tallinna puhul saab radkida ka kolmest
teemaplaneeringust, mida eksitavalt
nimetatakse ehitusmaaruseks. Ehitus-
maaruse seadusjargne eesmark on
reguleerida menetluskorda, mitte hoones-
tusalade kaitse- ja kasutustingimusi.
NO&mme, Astangu ja Pelgulinna ehitusmaa-
ruste puhul on aga tehtud just viimast. Et
neid ,ehitusmaaruseid“ on ka menetletud
kui teemaplaneeringuid, on need eksitavast
nimetusest hoolimata teemaplaneeringu-
tena kehtivad. Olukorra lahendamiseks
integreeritakse need ,ehitusmaarused”
koostatavate linnaosa uldplaneeringutega
(vastavalt Nomme, Haabersti ja P6hja-
Tallinna omaga).

' Seoses avaliku ruumi diskussioonide joulise

° esilekerkimisga iihiskonnas, mis kahtlemata
viitab sellele, et see valdkond vajab pohjalikumat
kasitlemist, oleks vagagi teretulnud ka avaliku
ruumi teemaplaneering. See oleks mh hea vahend
avaliku ruumi moiste iihiseks defineerimiseks

ning selle kasutamisega seotud pohimotete
paikapanekuks.

Lisaks eelnevale on Tallinnas koostatud ka
veidi erilisemat tulpi planeeringuid —
struktuurplaane (nt Paljassaare sadama-ala,
Sossi mée voi Tallinna rannapromenaadi
linnaruumilise arengu ettepanek). Tegu

on linnaehitusliku analtiisiga, mis kasitleb
konkreetset ala laiemas mastaabis ning
fikseerib Uldised pohimétted ja lahendu-
sed, millest detailplaneeringute algata-
misel lahtuda. Oigusaktid struktuurplaani
planeerimisinstrumendina ei kasitle (sest
see ei ole labinud vastavat avalikku menet-
lust), seega ei loo see siduvaid digusi ega
kohustusi ning ei piira ehitusdiguse mahtu.
Tegu on pigem suunava to6dokumendiga,
millele planeerija vajadusel tugineda saab.
Oiguslikult on siduvad need struktuur-
plaanid, mis on lisatud linnaosa uldpla-
neeringu koosseisu.

DETAILPLANEERINGUD TALLINNAS

Koik Tallinnas koostamisel olevad ja
kehtestatud planeeringud on kantud TLPA
planeeringute registri kaardile (tpr.tallinn.ee).
Et sealt pole aga vdimalik saada lihe
pilguga haaratavat pilti, oleme koondanud
koik detailplaneeringud lihele kaardile
(seisuga jaanuar 2012).

Arvestades kaardi infokiillust voib
naida, nagu olekski Tallinn valmis saamas.
Detailplaneeringuid on koostatud nii vdga
suurtele kui imevéikestele aladele. Viimaste
puhul on sageli tegu milj6dalaga — nt
NAmme -, kus on vaja ka lGihe eramu raja-
miseks krundile koostada detailplaneering.
Linna dértes voib Uhe kinnistu planeering
hélmata aga nii suurt ala, et sellega
kavandatakse naiteks mitukimmend
elamukrunti korraga (vt nt Kakumae voi

Pirita, eriti Kloostrimetsa surnuaia iumbrust).

Péhja-Tallinna suuremahulised planeerin-
gud kasitlevad endiseid to0stusalasid, mida
arendatakse peamiselt segahoonestusala-
deks (st seal on nii ari-, elu- kui Ghiskondlik
funktsioon). Ari ja tootmist kombineerivaid
arendusi on tekkinud Ulemiste piirkonda
(Suur-Sojamae tn darde) ja Astangule, kuigi
valitsevam trend on tootmise viimine uldse
linnast vélja, peamiselt Idhivaldadesse.

Kaardil kajastuvate planeeringute seas
on ka selliseid, mis kehtestati enam kui
kiimne aasta eest, kuid on tanini realiseeri-
mata. Sellised juhtumid panevad omavalit-
suse raskesse olukorda, sest teisi |ahialade
arenguid planeerides arvestatakse juba
kehtivate planeeringutega ning eelkdige
nende elluviimisega. Lisaks, vanemad
detailplaneeringud on lahenduse osas tihti
vaga vabad, lubades suuri mahte vaheste
piirangutega, nii et omavalitsusel puudub
alus, mille pohjal ehitusprojektis kavanda-
tavale ruumile ettekirjutusi teha. Samuti on
vanad planeeringud ilma jaanud avalikkuse
tahelepanust, sest kaasamisele on alles
hiljaaegu réhku panema hakatud.
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Tallinna detailplaneeringud (seisuga jaanuar 2012)

Kehtivate detailplaneeringute korval
voivad sisuliselt vananenud olla mitmedki
aastaid tagasi algatatud (samuti algatamise
ettepanekuga) planeeringud. Seetbttu
on praegune detailplaneeringute kaart
pigem jélg menetlusprotseduuridest kui
adekvaatne pilt Tallinnas toimuvatest
protsessidest.

' Kuigi praegu ei kaota detailplaneering aja

° jooksul kehtivust, oleks otstarbekas vahemalt
linnaruumiliselt olulistele detailplaneeringutele
seada elluviimise kohustus voi ,parim enne“
tahtaeg, mille saabudes lahendus tuleb uuesti iile
vaadata. Samuti voiks iihendada mitme pooleli

oleva detailplaneeringu alad ning lahendada
piirkond terviklikumalt.

. KEHTESTATUD DETAILPLANEERING

MENETLUSES OLEV DETAILPLANEERING

DETAILPLANEERINGU KOOSTAMISEKS
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MAAOMAND TALLINNAS

Tallinna pindala on 113 156 874 mz2.
Sellest umbes pool kuulub eraomani-
kele ning teine pool jaguneb riigi- ja
munitsipaalmaaks.

Riigimaast lle veerandi on reformimata
— see on kas maa, mis ei leidnud maa-
reformi kdigus omanikku voi on maareform
seal veel |6puni viimata. Tihti on tegu
korratu kuju ja halva juurdepaasuga maa-
tlikkidega, mis asuvad lle linna laiali. Koos
riigi maadega haldab reformimata maad
Maa-amet, kes korraldab nii vastavate alade
mulki kui kasutamist. Osa maadest antakse
ajapikku kindlasti munitsipaalomandisse
(suure osa reformimata riigimaast moo-
dustab hetkel nt linnatanavate alune maa,
mille munitsipaliseerimisprotsess kaib),
ilejaéanu jaab riigi reservi vdi milakse
eraomandisse.

Analiitisides linnale kuuluva maa osa-
kaalu tuleb arvestada, et linna maast umbes
poole moodustavad omakorda veekogud
(nt Ulemiste jarv). Nii on 16puks kogu linna
maismaast munitsipaalomandis vaid 8 %.
Sellest omakorda umbes veerand on
teede-tanavate all ning llejaanu thiskondli-
kult kasutatav ja Uhiskondlike ehitiste alune
maa (koolid, lasteaiad, pargid, staadionid
jne). Arimaad on linnal kéigest 1 %, elamu-
ja tootmismaa peaaegu puudub.

Voib mdjuda llatavalt, et riigile kuulub
Tallinnas palju maatulundusmaad (p6liud,
metsad, heinamaad) — |0viosa sellest ldheb
Kesklinna haldusalasse kuuluva Aegna
saare arvele. Lisaks on riigil mitmeid jaat-
maid voi metsi (nt Merimetsa), mis tulevikus
hakkavad kandma ilmselt tihiskondlikult
kasutatava maa (rohe- voi puhkeala)
otstarvet.

Suurim maaomanike grupp on era- ja
juriidilised isikud, kellele kuulub pohiline
osa Tallinna elamu-, &ri- ja tootmismaast.
Eramaa hulka liigitub aga varjatult ka linnale
voi riigile kuuluv maa (sh lennujaama

ja raudteede alune transpordimaa).
Omanikuks on sel juhul linna voi riigi
aritihingud.

' Eelnev selgitab moneti, miks TLPA on

° planeerimise eraomanikele delegeerinud, kuigi
planeerimisseaduse jérgi peaks omavalitsus
oma planeeringud eelistatult ise koostama. Kuna
seaduse silmis vastutab detailplaneeringu eest
C litsus, on pl imisdiguse delegeerimine
eraplaneerijale siiski kiisitav. Praktika on
naidanud, et delegeerimise puhul véivad avalikud
huvid jadada kaitseta ning planeering valmib sageli
1], arihuvisid sil pidades.
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ERAMAA
9 % transpordimaa
27 % arimaa
6 % iildkasutatav maa
” .5 % iihiskondlike ehitiste maa
>
2 % muu
RIIGIMAA 9 % elamumaa

31 % maatulundusmaa
% 3 % sihtotstarbeta maa

<& _.9 % tootmismaa
2 % transpordimaa
& _ 4% srimaa

14 % iihiskondlike ehitiste maa

% muu
LINNA MAA z 17 % transpordimaa
52 % veekogude maa

1 % arimaa

/ 16 % iildkasutatav maa
@ g 14 % lihiskondlike ehitiste maa

REFORMIMATA MAA 2 % elamumaa

//4 % maatulundusmaa

81 % sihtotstarbeta maa

6 % tootmismaa
3 % transpordimaa
/ 2 % &rimaa
// 2 % muu

Maaomandi jagunemine Tallinnas (seisuga jaanuar 2012)
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RUIDAS
PLANEERINGUT
LUGEDA?

Planeeringu sisu ja osad

Ruumi koostisosad

Erialaterminite illustreeritud sénastik
Tallinna spetsiifilised naitajad
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4.

Planeeringu
kaust

Planeeringuga tutvudes seisab lugeja

silmitsi hulga teksti- ja graafilise materjaliga.

Jargnevalt selgitame millistest osadest
uld- ja detailplaneeringu kaust tavaliselt
koosneb ning millist infot see sisaldab.

Planeeringu kaust sisaldab seletuskirja,
jooniseid, menetlusdokumente ja kooskd-
lastusi. Juriidiliselt on tegu Uihe tervikuga,
mille eri osad peavad sisaldama identset
infot — joonist ei saa vaadelda lahus
seletuskirjast ega vastupidi. Kuid kavanda-
tust lilevaate saamise seisukohast on méni
planeeringu osa ometi olulisem kui teine.
Jargnevalt selgitame, milline planeeringu
osa milliseid teemasid kajastab.

Seletuskirja lilesanne on lhest kiiljest
kirjeldada pohijoonisel kujutatut, teisalt
avada otsuste tagamaid ja anda selgitusi.
Miks lahendus just selline on? Millistest
vaartustest ja kaalutlustest on planeerija-
arhitekt oma t606s lahtunud? Millisena
nahakse seoseid limbritseva ruumiga?
Kuidas on lahendus kooskdlas kérgemate
planeeringutega? Lisaks peab seletuskirjast
selguma, millised vdivad olla planeeringu
realiseerimise sotsiaalsed, looduslikud,
majanduslikud ja ruumilised mojud.

Seletuskirja kdrval on Uhtviisi oluline
planeeringu péhijoonis, mis kajastab
kavandatavat lahendust ning ruumikasutust
maaravaid kitsendusi ja kokkuleppeid.
Uldplaneeringu puhul nimetatakse pohi-
joonist tavaliselt maakasutusplaaniks ning
sellele lisanduvad erinevad teemakaardid,
naiteks rohevorgustiku, teede, Ghistrans-
pordi, piirangute ja taristu kohta.
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Planeeringu kaust (ndited péarinevad Kultuurikatla, Linnahalli ja mere vahelise ala detailplaneeringu kaustast)

Detailplaneeringu jooniste hulka kuuluvad
veel:

¢ situatsiooniskeem, mis naitab ara
planeeritava ala tdpse asukoha ja piirid;

¢ kontaktvoondi analiiiis, mis kajastab
umbritseva piirkonna olemasolevat olu-
korda ja planeeritavaid muutusi, lahendust
mojutada vdivaid kitsendusi ning linnaehi-
tuslikke seoseid ldhialadega;

¢ tugiplaan, mis kujutab planeeritava ala
olemasolevat olukorda (nt pinnavormid,
taimestik, maa-alused ja -pealsed tehno-
vorgud) ning nii reaalsetest objektidest kui
ka kdrgematest planeeringutest tulenevaid
kitsendusi — kbike, mis ala kasutamist voib
mojutada.

Samuti planeeringu kausta kuuluv tehno-
vorkude koondplaan niitab detailplanee-
ringu puhul planeeringuala varustatust
tehnovorkudega (vesi, kanalisatsioon, elek-
ter, gaas, kiite, sideteenused) nii praegu kui
tulevikus. Uldplaneeringu puhul on erinevad
tehnovérkude joonised tavaliselt taristu liigi
kaupa teemakaartide hulgas kujutatud.
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lllustratsioon — foto maketist

Menetlusdokumentide hulgas on omavalit-
suse poolt tehtud otsused, koosolekute ja
arutelude protokollid, avaldatud kuulutused,
lepingud, kirjavahetus, arvamused, protestid
ja ettepanekud, samuti kdik muud protsessi
kaigus koostatud kirjalikud dokumendid.
Kausta lahutamatuks osaks on koos-
kolastuste kogumise (ehk nn kooskélastus-
ringi) kdigus eri ametkondadelt laekunud
seisukohad, ettepanekud ja kiisimused
lahenduse kohta. Kuna kooskdlastused
ja nende vastused on esitatud ametliku
kirjavahetusena, siis on need planeeringu
puhul parema Ullevaate saamiseks tavaliselt
koondatud uhte kooskélastuste koond-
tabelisse. Selles tabelis kajastuvad I6puks
koik planeeringu kohta tehtud ettepanekud-
vastuvaited ning planeerija vastused, mis
nende (mitte)arvestamist kommenteerivad.
Detailplaneeringu kausta |6ppu on koon-
datud eri etappides TLPA komisjonist labi

P6hijoonis

kdinud pdhijoonise variandid, mis naitavad
lahenduse teisenemist ja TLPA seisukohti.
Detailplaneeringu kausta liks huvi-
tavamaid osi asub aga lisade all — eri
uuringute, tehniliste tigimuste jms korval
on seal algatamise jargselt olemas nimelt
illustratsioon kavandatavast lahendusest
(nt kolmema@ddtmeline pilt voi foto maketist).
Pilt selgitab pohijoonist tavaliselt olulisel
madral, kuid tasub silmas pidada, et
illustratsioon pole seaduslikult siduv ning
kujutab vaid {iht voimalikku viisi lahenduse
realiseerimiseks. Visualiseeringu usutavus
ja kvaliteet oleneb paljuski joonistuse voi
maketi autori oskustest, kuid ka heast
tahtest infot véimalikult toeparaselt esitada.
Seetobttu ei tohiks kujundada oma arvamust
planeeringu kohta vaid selle pildi pohjal —
kindlasti tuleb selgema lilevaate saamiseks
vaadata ka pdhijoonist ja seletuskirja.
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5.

Detailplaneeringu
sOnastik

Detailplaneeringus kavandatava ruumi-
lise lahendusega tutvumisel on kdige
olulisem planeeringu pdhijoonis. Selle
lugemine osutub aga tihti kdige raskemaks
proovikiviks, sest joonisel on tulevane
kolmem®&o6tmeline maailm taandatud kahe-
mootmeliseks dokumendiks. Samuti esitab
joonis lugematust hulgast digusaktidest
tulenevalt palju detailset infot.

Abiks pole seegi, et pea igal planeeri-
misfirmal on jooniste vormistamiseks
oma ,kaekiri“, mistottu on kavandatust
arusaamine tihti erialaspetsialistilegi raske.
Et holbustada jooniste deSifreerimist ning
planeeritud ruumi hoomamist, oleme
pdohijoonisel peamiselt ette tulevatest termi-
nitest koostanud illustreeritud sénastiku.
Sdnastik on lles ehitatud teemade kaupa,
andes juhiseid joonise lugemiseks uldistest
printsiipidest peente liksikasjadeni vilja.
Lihtsustamaks terminoloogias orienteeru-
mist, on koik sOnastikus esinevad terminid

seletuste sees esinedes tahistatud tarniga.

Kodigepealt on oluline aru saada
planeeritava maa-ala suurusest ja paikne-
misest linnas. Jargmine samm on kavanda-
tava ehitatud keskkonna véljalugemine.
Joonise ning ehitusdiguse tabeli pdhjal on
voimalik lahendusest juba esmane ettekuju-
tus saada, mis aitab kaaluda selle sobivust
olemasolevasse keskkonda. Siin on abiks
kontaktvoondi anallils ja joonise lisades
leiduv illustratiivne joonis.

Kolmandaks lahendatakse planeerin-
gus krundi ulatuses ka hoonete iimbrus ja
sidusus avaliku ruumiga: haljastus, teed,
tanavad ja parkimiskohad. Planeerija peab
lahenduse leidma kogu alale, nii et joo-
nisele nn valgeid laike ei jaa. Eesmark on
naidata, et kui laheb planeeringus maaratud
ehitusodiguse jargi ehitusprojekti koostami-
seks, on krundil piisavalt ruumi haljastuse,
teede ja naditeks manguvaljaku jaoks (kui
see on planeeringuga ette nahtud).
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Sonastiku neljanda osa moodustavad
kitsendused, mida on igal planeeringualal
tavaliselt mitu. Nende md&ju maa kasu-
tamisele voib olla vdgagi suur. Erinevad
kaitsealad, piiranguvoondid jne seavad
planeeringule ette raamistiku, mille sees
planeerija saab toimetada, ning nii voib
monigi esmapilgul kentsakana néiv otsus
voi ruumiline lahendus olla otseselt tingitud
kitsendust pohjustavast objektist (nt kaitse-
alune puu voi kdrgepingeliin).

Kuna detailplaneeringu pohijoonis on tihti

infoga iile koormatud, hélbustaks keerukate
planeeringute puhul arusaamist joonise kaheks
jaotamine: Uihel oleks kavandatav ruumiline
lahendus, teisel piiranguvoondid, servituudi
vajadused jms info, mis puudutab otseselt krundi
kasutamist.
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|  PLANEERITAV MAA-ALA
JA SELLE ASUKOHT
Kus krunt asub ja kui suur see on?
Mis on krundi olemasolev
ja kavandatav kasutus?
Milline on kavandatud krundijaotus?

1. Planeeritava ala piir: markeerib

ala, millele uus planeeringuettepanek
esitatakse. See on kausta kdigil joonistel
tahistatud Uhtmoodi, nii et kasitletav ala
on hélpsalt siimaga haaratav. Planeeritava
ala suuruse jargi saab aimu, kas tegemist
on lihe vdikse krundi véi suure piirkonna
Umber kujundamisega.

2. Katastriiiksuse, kinnistu voi maaiiksuse
piir: Uiks planeeringuala saab hdlmata kas
Uiht voi mitut erinevat maatiikki. Maatuiki naol
vOib tegu olla kas katastriliksuse, kinnistu voi
maaiiksusega — soltub, millisesse registrisse
see on kantud. Katastrilksus on maatukk,
mis on kantud maaregistrisse. Maaregistris
kajastuvat maatiikki on omakorda voimalik
kanda kinnistusraamatusse — nii saab sellest
kinnistu. Maatiksus on aga maatiikk, mida
pole veel registritesse kantud. Maa-ameti
kaardirakendusest (geoportaal.maaamet.ee)
leiab aadressi voi kinnistunumbri abil planeeri-
tava maa kohta palju infot.

35 DETAILPLANEERINGU SONASTIK

\

3. Planeeritava krundi piir: naitab detail-
planeeringuga kavandatavat krundijaotust,
mis loob uue hoonestuse rajamiseks
linnaehitusliku alusstruktuuri. Krunt on
planeeringu kaigus loodav uus maatiikk,
millele maaratakse ehitusdigus ning mis
saab ala ruumilise lahenduse aluseks.
Uhe avara krundi (skeem 2) asemel on
voimalik moodustada naiteks kaks krunti
(nagu skeemil 3b voi 3c) voi planeerida
alale mitme vaikse krundiga tihe keskkond
(nt 3a).
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4a

LASTEAIA MAA

BUROOHOONE MAA

4b

SPORDIHOONE MAA

KAUBANDUSHOO
MAA

4. Krundi kasutamise sihtotstarve:
naitab véimalikult tédpselt, milliseid
kasutusvdimalusi alale kavandatakse (nt
korterelamu, ridaelamu, turg, biiroohoone,
supelrand). Krundi kasutamise sihtotstarbe
alusel maarab kohalik omavalitsus katastri-
Uksuse sihtotstarbe (see margitakse maa-
registrisse), mis on palju uldisem. Naiteks
taanduvad nii detailplaneeringus kavan-
datud kortermaja kui eramu maaregistris
tihtmoodi elamumaaks. Planeeringus ette
nahtud spordihoone puhul on aga vdimalik
see katastriliksuse tasandil nimetada nii
Uhiskondlike ehitiste maaks kui arimaaks

— see on oluline vahe, sest katastriliksuse
sihtotstarbest tuleneb nii maamaksu maar
kui see, kes ja kuidas maad kasutama voib
hakata.

4c

KORTERELAMU MAA

RIDAELAMU

MAA

RIDAELAMU
MAA

RIDAELAMU
MAA

RIDAELAMU
MAA

EHITATUD KESKKOND
Mida, kuhu ja kuidas voéib ehitada?

TEE JA TANAVA MAA
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SIHTOTSTARBE % DETAILPLANEERINGU LIIKIDES

KORGUS HOONETE
MEETRITES HOONEALUNE MAKSIMAALNE
PIND ARV KRUNDIL
SUURIM

KORRUSELISUS
PLANEERITAV

PARKIMIS-
KOHTADE ARV

KRUNDI SUURUS

Th100 %

om | 1200 | 1
1 m?

5. Ehitusdigus: krundile ehitusdiguse
andmine on krundi kasutamise

tingimuste kindlaksmé&aramise kérval
detailplaneeringu peamine llesanne.
EhitusbGigusega seatakse paika kavandatava
hoonestuse kodige olulisemad parameetrid.
Planeerimisseaduse jargi on nendeks
krundi kasutamise sihtotstarve*, krundile
lubatud hoonete maksimaalne arv?*,
hoonete suurim lubatud ehitusalune
pindala* ja hoonete suurim lubatud
korgus*. Kui krunt jaotatakse mitmeks,

siis ehitusdiguse parameetrid esitatakse
joonisel iga kavandatava krundi kohta

eraldi ehitusdiguse kastis (vt tlal) ning koigi
kruntide kohta kokku ehitusdiguse tabelis.

EEK50% / EE50%

9m | 450 3
3 m?

Uh50% A50%

27m | 750 1
8 m?

Tallinnas on tavaks detailplaneeringuga fikseerida
oluliselt rohkem naitajaid kui seaduses ette
nahtud. Naiteks antakse sageli ette hoone(te)

ksi Ine korr lisus*, brutopindala*,
hoone orienteeruv asukoht*, tihti ka taisehituse
protsent* ja tihedus*. Tegu on néitajatega,
mis Uhest kiiljest voimaldavad omavalitsusel
kavandatavat tulemust véimalikult tépselt suunata
ja kontrollida, kuid teisest kiiljest eemaldutakse
nii detailplaneeringu peamisest ideest, s.o anda
ette iildised linnaehituslikud tingimused, mida
konkretiseeritakse alles ehitusprojektiga.
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7a

HOONE ORIENTEERUV ASUKOHT

LUBATUD HOONESTUSALA

6. Krundi hoonestusala: tapne ala, kuhu
antud krundil voib hooneid kavandada.
Hoonestusala on oluline vaadata koos
ehitusdiguse* infoga, et ette kujutada,
milliseks kavandatav ruumiline keskkond
kujuneb. Kui tegu pole just kesklinna voi
ulitiheda piirkonnaga, kus hoone krundile
paigutamiseks ainult iks vdimalus ongi,
naidatakse hoonestusala tavaliselt lubatud
ehitusalusest pindalast* suuremana, et
jatta hoone(te) tapse asukoha leidmisel
valikuvabadust (vt 7a). Juhul, kui hoonel
on maa-alune korrus, mille suurus ei kattu
maapealsega, on joonisel eraldi téhistatud
ka maa-alune hoonestusala.

7.  Hoone orienteeruv asukoht krundil:
see illustreerib tht voimalikku lahendust,
kuidas planeeringus méaaratud ehitusaluse
pindalaga hoone véib hoonestusala* sees
paikneda. Kui hoonestusala taidab naiteks
poole 4000 m2 suurusest krundist, kuid
ehitusaluseks pindalaks on lubatud ainult
500 m2, ndib hoonestusala suurus petilik,
sest tegelik hoone tadidab vaid veerandi
hoonetele lubatud pinnast.
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7b
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8b

8. Ehitusalune pindala: naitab hoone
alla jaavat pinda ruutmeetrites. Eestis on
seni puudunud Uhtne kokkulepe, kuidas
ehitusalust pindala arvestatakse (kas nt
rédu lugeda sinna sisse voi mitte?), kuid
hiljuti on TLPA otsustanud, et kdik hoonest
eenduvad kinnised mahud (nt konsool)
peavad mahtuma detailplaneeringus ette
antud ehitusaluse pindala sisse. Avatud
hooneosad (nt rodud, raastad, varikatused,
terrassid) voivad seevastu ulatuda valja-
poole ette antud pindala (8a). Kaibel

on ka termin ,ehitisealune pind“, mis
tahistab hoone koigi osade horistontaal-
projektsiooni maapinnale (nt rdastad
peavad asuma ehitisealusel pinnal, vt 8b).
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9-11

BRUTOPINDALA 300

— TAISEHITUS 5 %
TIHEDUS 0,55

VANALINN (Pikk tn)
Taisehitus 82 %
Tihedus 3,02

BRUTOPINDALA 350

— TAISEHITUS 32 % v 23 |
TIHEDUS 0,65 & l

9. Suletud brutopindala: naitab kaudselt,
millise mahuga hoonet on véimalik antud
asukohta maksimaalselt ehitada. Suletud
brutopindala méddetakse igal korrusel
valisseinte valispiiri jargi (arvesse ei lahe
rédud jt avatud pinnad).

10. Krundi taisehituse protsent: naitab, kui
suur osa krundist voib hoonete alla jadda.
Arvutuse aluseks on koigi krundile kavan-
datavate hoonete ehitusaluste pindalade*
summa suhe krundi pindalasse (protsenti-
des). Tehtes ei vOeta arvesse hoone
korruselisust ning tulemus illustreerib
hoone alla jadva pinna suhet krundi suuru-
sesse. Kui taisehituse protsent on naiteks
100 %, on kogu krunt hoonega kaetud,

kui aga 50 %, siis on hoone alla jaav pind
pool krundi suurusest.

KALAMAJA (Salme tn)
Téisehitus 34 %
Tihedus 0,61

11. Krundi kavandatav hoonestustihedus:
see arvutatakse, jagades hoonete suletud
brutopindala* krundi pindalaga. Tehtes
arvestatakse ka hoone korruselisust ning
tulemus naitab kogu hoonestuse pindala
suhet krundi suurusesse. Kui hoonestus-
tihedus on néaiteks 1, saaks korrused
krundile laiali laotada nii, et kogu krunt
on lihekorruselise hoonega kaetud; kui
hoonestustihedus on vaiksem kui 1, jadks
hoone korruseid krundile jaotades ruumi
Ule; kui hoonestustinedus on suurem kui
1, oleks krunt tervenisti mitmekorruselise
hoonega kaetud.
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| 2
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KESKLINN (Révala pst)
Taisehitus 81 %
Tihedus 7,86

LASNAMAE (Paekaare tn)
Taisehitus 31 %
Tihedus 2,35
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NOMME (Kaare tn)
Taisehitus 12 %
Tihedus 0,21

PN

VOLTA TEHAS (Volta tn)
Téisehitus 48 %
Tihedus 0,70

12

12. Ehitusjoon: ldhtuvalt imbritsevate
majade asukohtadest voi asumi iseloomust
maarab TLPA, kas kavandatav hoone peab
paiknema teistega samal joonel. Ehitusjoon
on levinud miljooalade puhul ja kesklinnas,
kus hooned asuvad sageli vahetult tdnava
aares Uhes reas. Ruumi struktureerimise
eesmargil kasutatakse seda ka mujal,
naiteks vabaplaneeringulistel aladel.
Uldjuhul ei tohi ehitusjoonest iile ulatuda
ehitise pohimaht, kuid eenduda vdib trepp,
varikatus, rodu, lodza, drkel, katuseraastas
vm fassaadidetail.
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Lahtine antud juhul vaba-

planeeringuline hoonestusviis
(Mustamée tee)

Kinnine ehk kvartaalne voi
perimetraalne hoonestusviis
(Sole tn, Loime tn, Kangru tn,
Tuulemaa tn)

13. Hoonestusviis: Uldistatult on olemas
kolm voimalikku hoonestusviisi: kinnine,
lahtine ja vahelduv. Kinnise (ehk kvartaalse
vOi perimetraalse) hoonestusviisi puhul
palistavad hooned terve kvartali ulatuses
tanavaserva, luues selge ruumistruktuuri,
kus hoonetest moodustuvad suletud hoovid
(nt Kentmanni ja Kaupmehe tn Kesklinnas
vOi L6éime tn Pelgurannas). Lahtise hoones-
tusviisi Uks valjendusi on vabaplaneering,
mille puhul asuvad hooned Uksteise suhtes
vabalt ja jatavad majadevahelise ala avatuks,
tegemata vahet hoone esi- ja tagakiiljel (nt
Mustamae, Lasnamae). Tavaliselt jargivad
vabaplaneeringulised alad suuremat geo-
meetriat, nt ruumis raskesti tajutavat, kuid
n-0 struktuuri andvat ehitusjoont. Vahelduva
hoonestusviisi korral sisaldab keskkond nii
kinnist kui lahtist hoonestusuviisi.

14

14. Katusekalle: maaratakse piirkonna
olemasoleva vdi kavandatava arhitektuurse
miljod pohjal. Kui majade arhitektuurse
ilme Uhtsust peetakse antud piirkonnas olu-
liseks, maaratakse kindlaks, kas kavandada
vOib lame- voi mitmekaldelise katusega

(nt viilkatusega) hooneid. Lisaks muudele
arhitektuursetele nduetele pannakse sel
juhul vaga tapselt paika ka katuse kalde-
nurk. Kui aga varieeruva ilmega hoonestus
ongi planeerija taotlus, voidakse katusekalle
jatta lahtiseks voi naha ette teatud kallete
vahemiku.
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15

ABSOLUUT-
KORGUS

4k 1,6 m

3k

MAAPIND

15. Maapealsete korruste arv ja hoonete
korgus: hoone kérgus moddetakse
maapinnast ja seotakse merepinnast
moddetud absoluutkdrgusega. Eriti oluline
on jalgida absoluutkdrgusi planeeringutes,
mis muudavad olemasolevat maapinna
reljeefi. Tallinnas maaratakse enamasti ka
maksimaalne korruste arv. Kui seda tehtud
pole, saab ise arvestada, mitu korrust ette-
antud kdrguse sisse mahutada annab (iihe
korruse kérgus on umbes 3 m). Seejuures
loetakse katusealune korrus taiskorruseks
(katusealuse pindala arvestatakse ainult
selle osa jérgi, kus lae kdrgus on suurem
kui 1,6 m).

16

4k

3k

2k

kuni 2 m
MAAPIND -1k

16. Maa-aluste korruste arv ja korgus:
planeeringuga lubatud maa-alune korrus
vOib tahistada nii lileni maa all asuvat
korrust (tavaliselt kavandatud parkimiseks
vOi keldriks) kui soklikorrust. Sokliks
loetakse pooleldi maa all asuvat korrust,
mille lagi ulatub kuni 2 m Ule maapinna.
Kuna eluruumidele on kehtestatud kindlad
nduded, on hea tava, et magamis-, elutuba
vOi kabinetti ei kavandata korrusele, mille
porand asub allpool maapinda, sest
niiskuse, ventilatsiooni jt ndudeid on seal
vahel raske tagada.
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17-18

17 Hoone korruse tagasiaste: naitab,
kuidas hoone ehitusmaht korruseti
vertikaalselt liigendub. Levinud on naiteks
lahendus, kus tanava aares on hoone
madalam, jargides naaberhoonete
kérgusjoont, kuid krundi sisemuses voi
tagasiastuvatel ulakorrustel on hoonemaht
kdrgem (mida kitsal tédnaval seistes ei
pruugi margata). Liigendusi tingivad tihti
ette antud néuded (nt insolatsioon) ja t66
kaigus ilmnevad asjaolud.

18. Hoonealune labipaas ja konsool:
hoonealune labipaas on tavaliselt kangi-
alune, mille kaudu paaseb teisele poole
maja. Konsool on hoonest valja ulatuv
maht, mille alt saab |abi liikuda. Naiteks
ehitatakse kesklinnas ménikord teine
korrus osaliselt kdnnitee kohale. Tihti
margitakse joonisele juurde kangialuse
vOi konsooli kdrgus maapinnast.

19

19. Hoone peasissepaasu asukoht ja
juurdepaas hoonele: see tihistatakse tava-
liselt noolega, mis néitab, kuhu on kavan-
datud hoone peasissepéaas. See on oluline
info, sest juurdepaasu asukohast oleneb,
kuidas peab lahendama liikumise ténava,
parkla, varava ja maja vahel, ning kuhu saab
kavandada privaatsema hooviruumi.

45 DETAILPLANEERINGU SONASTIK

20 21

t
T
l S
N : o
)i
NP

20. Tulemiiir: tuletérjenormides loetakse 21. Sailitatav hoone: olemasolev hoone,
tule leviku seisukohast ohtlikuks, kui mida antud planeeringu jargi ei lammutata
hoonete vaheline kuja* on alla 8 m lai. Kui ning mille ehitusdigust ei muudeta.
planeeringuga ette nahtud kuja kavanda-

tava ja naaberkinnistu hoone vahel on

vaiksem, tekib tulemuuri rajamise vajadus.

Tulemiilir on mittepdlevast ehitusmaterjalist

sein, mis piirab tule ja suitsu levimist ning

jaab plsima isegi muude konstruktsioo-

nide varisemise korral. Kui hoone liheks

seinaks olevasse tulemidri projekteeritakse

aknaid voi uksi, siis peavad need samuti

olema mittepdlevast materjalist ja vastama

tuletérjenormidele. Samas ei ole tulemdir

vajalik samal kinnistul paiknevate hoonete

vahel.
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22

RAASTA JOON X[~ -
HARJA JOON “

22. Muinsuskaitsealune hoone: kui pla-
neeritavale alale jaab muinsuskaitse all olev
hoone, tellitakse selle kohta muinsuskaitse-
lised eritingimused, mis satestavad, kuidas
peab hoonet séilitama ning kas ja kuidas
tohib seda rekonstrueerida. Mélestistel
(hoone voetakse kaitse alla Uldjuhul kas
arhitektuuri- v6i ajaloomalestisena, kuid
esineb ka muid kinnismaélestise tlilipe) on
reeglina ka kuni 50 m laiune kaitsevdond,
kus kehtivad samuti kindlad néuded (nt
kaitsealuse hoone harja kdrguse jargimine).
Maélestiste puhul on oluline nende vaadel-
davus - linnaruumiliselt tahtsamate puhul
tuleb tagada ka kaugemate vaatekoridoride
séilimine. Mélestiste kohta saab tdpsemat
teavet Muinsuskaitseameti registrist
(muinas.ee/register).

23

23. Lammutatav hoone: olemasolev
hoone, mis on lubatud lammutada.
Lammutamiseks tuleb koostada lammutus-
projekt ja taotleda TLPAIt lammutusluba.

Kuigi Si inisteerium, Keskkonnaministeerium
ning ka Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium on planeerimise ja ehitamise
terminitega tegelenud ja koostanud ka soovitusi,
puudub iiheselt moistetav ja kdigis omavalitsustes
kasutatav kokkulepe, milliseid termineid ja kus
ikkagi kasutada. Definitsioonide iihtlustamine
koos pl ingutel i nouete
taiustamisega riiklikul tasandil oleks taas iiks
samm olukorra selginemise poole.
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UMBRUS JA AVALIK RUUM
Mis toimub hoonete imber?
Kuidas planeering
Umbritsevat mojutab?

24

24. Haljastus: enne detailplaneeringu
koostama hakkamist tellitakse dendroloogiline
hinnang ala olemasolevale haljastusele.
Sellega jaotatakse kdrghaljastus ehk puud
viide vaartusklassi. | vaartusklassi puid ei

tohi likvideerida, ka Il klassi puud reeglina
séilitatakse, samas kui V klassi omasid voib
reservatsioonideta langetada. Puude
likvideerimisel arvutatakse asendusistutuse
norm ehk mitu puud peab (soovitatavalt

oma krundile) asemele istutama. Linnaosa
Uldplaneeringus on naidatud minimaalse
korghaljastatava ala osakaal krundist (nt 20 %),
millest detailplaneeringus peab kinni pidama.
Kdrghaljastuse tingmaérgid jagunevad tavaliselt
kolmeks: séilitatavad puud (vaartusklasside
kaupa), planeeritav haljastus ning likvideeritav
haljastus. Lisaks on kaibel eraldi tingmargid
olemasoleva ning planeeritava muru jm
haljaspinna kohta. Puude puhul on kindlad
normid, kui kaugele neist tohib hoonet,
sOiduteed vms kavandada.
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KONNITEE

JALGRATTATEE

PARK / MURU
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25. Liikluskorraldus: planeeringuga
lahendatakse mh jalakéaijate ja sdidukite
liikumine planeeritaval alal. Kui hooneid
kavandades on vdimalus jatta planeerijale
vaba tdélgenduse ruumi, siis teed: auto-,
konni-, jalgratta- ning kergliiklustee (s.o
jalakaija ja ratturi Uhiseks kasutamiseks
ette ndhtud tee) — on eri normidega véaga
tapselt reguleeritud. Mh tasub pd&hijoonisel
tahelepanu podrata sellele, kas teede ja
tanavate sihid jatkuvad loogiliselt, sest linna
parema toimimise seisukohast on digus-
tatud tanavavorgustike, mitte tupikteede
rajamine. Eriti tasub jalgida, kas on olemas
Ulekaigurajad ja vajalikud juurdepaasud,
ning kas koigil liiklejatel on véimalik
vordselt mugavalt liigelda (kas sdidukite
korval on piisavalt méeldud jalakaijatele ja
ratturitele?).
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26-29

PIIRE

PARKIMISKOHAD

MAA-ALUNE
HOONESTUSALA

KRUNDILE SISSESOIT

JALAKAIJATE JUURDEPAAS

UHISTRANSPORDI
PEATUS
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26. Krundile sisse-/valjasoéit ja jalakaijate
juurdepaas: naitab, kuidas planeeritav ala
on Umbritseva linnaruumiga Ghendatud.
Seeldbi saab selgeks, kas kavandatavad
liikumissuunad loovad tédnavate olemas-
oleva struktuuriga loogilised Gihendused
ning kas hea juurdepéaas on tagatud nii
autodele, jalakaijatele kui ka ratturitele.

27. Parkimine: parkimiskohad kavanda-
takse uldiselt planeeritava ehitisega samale
kinnistule, mitmel kinnistul asuva suurema
hooneriihma puhul rajatakse vahel ka
Uhine parkla. Tallinnas kehtiva parkimis-
normatiivi jargi eristatakse linnas kolme
tsooni: linnakeskus, vahevoond ja aarelinn.
Linnakeskuses, eriti miljooaladel, panusta-
takse uhistranspordile ja kergliiklusele ning
noutakse vahem parkimiskohti kui vahe-
voondis ja darelinnas. Linnaruumi kvaliteedi
seisukohast on oluline hoiduda ruumi
raiskamisest parklatele ning méelda selle
asemel, kuidas arendada kaasaegset Uhis-
transporti ja jalgrattaliiklust. Planeeringu
joonisel on Gues ja hoone sees asuvatel
parkimiskohtadel erinev tahistus.

28. Uhissoiduki peatus: selle asukoht ja
ligipaas planeeringulahendusel on oluline
Uhiskondlikust ja avaliku ruumi seisukohast.
Tuleb silmas pidada, kas juurdepaasud
krundile ja kavandatavale hoonestusele
paiknevad Uhissoiduki peatuse suhtes
loogiliselt. Tanapdeva planeerimistava peab
mugavaks jalgsi labitavaks vahemaaks kesk-
linnas kuni 500 m (v6i 7 min kondimist).

29. Piire: naitab, kas planeeritavale alale
on tervikuna vaba juurdepéaas voi on
mingisse krundi ossa planeeritud pustitada
piire, mis suleks krundi(osa) avalikkusele.
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ELEKTRILIINID
VEETORU
GAASTORU
KANALISATSOONITORU

N
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30. Tehnovorgud: nii maa peal kui all

on vaga palju kommunikatsiooniliine (nt
vee- ja kanalisatsioonitorud, elektrikaablid,
ohuliinid, sidekaablid), mida tihti ei tead-
vustata linnaruumi osana, kuid millel on
ruumikasutusele suur méju. Méju tuleneb
trassi kaitsevoondist ja nduete jargsest
asukohast (nt ettendhtud minimaalne
kaugus teest, hoonest, puust vdi kommuni-
katsiooniliinidest). Péhijoonisel kajastuvad
olemasolevad tehnovdrgud topogeodeeti-
lisel alusplaanil, kus nad on koéik ndidatud
Uihe vérviga. Parema lilevaate olemasoleva-
test ja kavandatavatest vorkudest saab juba
tehnovérkude koondplaanilt.
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31a-j

POLISPUU KAITSEVOOND

JUURDEPAASU SERVITUUD

ARHITEKTUURIMALESTISE
KAITSEVOOND

KANALISATSIOONI TRASSI
KAITSEVOOND

J KUJA (min 4 m)
ELEKTRILIINID KAITSEVOOND

55 DETAILPLANEERINGU SONASTIK

v

KITSENDUSED

Milllised piirangud vdivad
planeeringut mdjutada?

31.

a Kitsendust pohjustav objekt: naiteks
kaitstav loodusobjekt, kaitsealuse (taime-,
linnu- vi looma-) liigi kasvu- voi elukoht,
tehnovork, juurdepéasutee vajadus, muinsus-
kaitseobjekt (kdige sagedamini arhitektuuri-
malestis), looduskaitseobjekt (nt randrahn),
riikliku kaitse all olev geodeetiline mark jne.
b  Ehituskeeluvoond: mererannas on
ehituskeeluvoond olenevalt asukohast
100-200 m, jdgede ja jarvede aares
olenevalt ehitusmahu suurusest 25-50

m. Ehituskeeluvoondis on uute hoonete
rajamine Uldiselt keelatud. Keskkonnaamet
voib erandjuhul kaaluda voondi ula-

tuse vahendamist. Kitsendus tuleneb
looduskaitseseadusest.

c Piiranguvoond: mererannas on
piiranguvéond 200 m, jogede ja jarvede
aares 50—-100 m. Lisaks on olemas (loodus)
kaitseala piiranguvodnd, looduskaitse Uiksik-
objekti piiranguvoond (kuni 50 m), kaitse-
aluse liigi pusielupaiga piiranguvoond.
Kitsendus tuleneb looduskaitseseadusest.
d Kaitsevoond: kaitsevoond on naiteks
kinnismalestisel, rannal ja kaldal (veekaitse-
voond), teel, raudteel, nii maa-alusel

kui maapealsel tehnovorgul ja valgalal
(reostuskaitsevoond). Neist igaliks tuleneb
vastavat valdkonda kéasitlevatest seadustest,
raudtee puhul nt raudteeseadusest.

e Kaitseala: inimtegevusest puutumatuna
hoitav voi erinbuete kohaselt kasutatav

ala, kus sdilitatakse, kaitstakse, taasta-
takse, uuritakse voi tutvustatakse loodust.
Kaitsealad on rahvuspargid, looduskaitse-
alad ja maastikukaitsealad.

f  Sihtkaitsevoond: kaitseala sisse jaav
maa- vOi veeala seal vdljakujunenud voi
kujundatavate looduslike ja poollooduslike
koosluste séilitamiseks

g Kallasrada: veekoguaarse eramaa
puhul on avaliku ruumina koigi kasutada
veepiir: laevatatavatel veekogudel 10 m

ja teistel veekogudel 4 m laiune kalda-
riba. Kallasrada peab olema avalik terve
veekogu ulatuses, soltumata krundipiiridest
ja hoonestusest. Omanik ei tohi seda
sulgeda isegi siis, kui Ulejaanud eramaa on
tarastatud voi liikkumiskeeluga tahistatud.
Kallasradadel paiknevatel karja- ja muudel
aedadel peavad olema varavad (tuleneb
veeseadusest ja asjadigusseadusest).

h  Miljoovaartuslik ala: maa-ala, mida
iseloomustab sidus milj60o, lihtne arhitek-
tuur, ajalooline tanavatevork ning haljastus.
Kui miljoovaartuseta aladel saab uue hoone
tihti plsitada ka projekteerimistingimuste
kaudu, siis miljooalal tuleb ka ihe uue
hoone ehitamiseks kinnistule koostada
detailplaneering.

Millised piirangud lepitakse kokku
planeeringu koostamise kaigus?

i Servituudi vajadus: servituut on

Oigus piiratud ulatuses vdorast kinnisasja
kasutada, ehk teisisénu teatud kindlal

moel kinnisasja omaniku digusi piirata.
Planeeringuga saab séatestada servituudi
vajaduse, mis hakkab kehtima omanikeva-
helise servituudilepingu alusel ja kantakse
kinnistusraamatusse. Servituudi vajadus
tuleneb tihti juurdepaasu vajadusest (nt kui
kvartali sees asuvale kinnistule paaseb vaid
mone teise eraomanduses oleva kinnistu
kaudu) voi tehnovorkudest, et tehno-
vOrkude valdajal oleks ligipdas eramaal
asuvate torudele jms (nt Tallinna Vesi peab
koikjal omama ligipdasu veetorudele).

i Kuja: ehitiste vaikseim lubatud
vahekaugus. Planeerimisseaduse jargi ongi
kujade fikseerimine Uks detailplaneeringu
eesmarke.
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Probleemid ruumilise planeerimise valdkonnas
Kaasamist takistavad asjaolud

Konstruktiivne kriitika

Nailine kaasamine

Kohalike omavalitsuste roll ning avalik huvi
Millal kaasata?

Kaasamise to0riistad

Planeeringutest aru saamine

Planeeringu paindlikkus

Teised olulised dokumendid planeeringu korval
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6.

Kitsaskohad ja
ettepanekud

Millised on ruumilise planeerimise kitsaskohad Tallinna linnas ja Eestis lldisemalt? Kuidas
saaks neid probleeme leevendada véi suisa valtida? Kuigi Tallinna ja kogu Eesti planeeri-
mispraktikas on ilmseid puudujdéake, oleme arvamusel, et anallilisi ja konstruktiivse kriitika
abil on voimalik jduda parema tulemuseni. Jargneva peatiiki ettepanekud ei ole suunatud
vaid planeeringute koostamise eest vastutavatele ametitele, vaid kdigile osapooltele,

kes Eesti elukeskkonna kvaliteedi eest seisavad ning selle paremaks muutmise nimel
tegutsevad.

Millal kaasata?

Kuigi tldplaneeringuga pannakse paika linnaosa peamised arenguprintsiibid, saabus nai-
teks mone aasta eest korraldatud Lasnamae linnaosa Uldplaneeringu arutelule kummalisel
kombel vaid mdni lksik huvitatu. Ometi elab selles linnaosas pea 100 000 inimest. See
on ilmekas nédide sellest, et ilmselt jéi planeerijatel esmane teavitamise ning kaasamise
t60 tegemata. Liiati vOib see halvema stsenaariumi korral neile saata eksliku signaali,
nagu huvilisi ei leidukski, mis kaasamist edaspidi veelgi vahendaks. See, mis etapis oleks
kaasamine kdige mdistlikum, ongi liks eduka kaasamise vétmekiisimusi.

N-06 rusikareegliks on siin pdhimote ,mida varem, seda parem®. Kdige rohkem on
kaasamisest kasu, kui sellega alustada juba planeeringu véimalikult varajases staadiumis.
Just siis arutatakse osapoolte vahel |abi edasises t00s aluseks voetavad Uldprintsiibid
ning tehakse kdige strateegilisemad otsused (nt kuhu paigutuvad kergliiklusteed, milline
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maakasutusviis kuskile sobib jne). Kogu planeerimisprotsessis on esmase planeeringula-
henduse koostamise etapp kiill kdige aegandudvam, kuid samas séltub selle kvaliteet just
kaasatute ringi laiusest ja mitmekesisusest. Siiski on siin kolm ,aga“.

Esiteks nduab seadusandlus planeeringute puhul védhemalt iiht avalikustamist,
kuid ikka ja jalle juhtub, et see Uks kord jaabki ainsaks, mil avalikkuse kaasamisse Ulldse
panustatakse. Pealegi jaetakse seegi avalikustamine pahatihti sellesse faasi, kus planeerija
on jdudnud peaaegu I6pliku ruumilise lahenduseni, mis ka juba erinevate ametite koosko-
lastused saanud.

Teiseks on senine praktika ndidanud, et just planeeringu esimestes etappides kipub
kodanike huvi ja kaasaraakimine jaama passiivseks, sest pole veel olemas konkreetset
lahendust, millega suhestuda ja mille kohta arvamust avaldada.

Kolmandaks on uld- ja teemaplaneeringud tavakodaniku jaoks sageli liiga laiahaardeli-
sed, et osata nende haaret vdi mastaapi moista — neis puudub n-6 kohalik mé&de, millega
linlane saaks seostuda.

Ettepanek: Planeeringulahenduse voi selle ldhteseisukohad vdiks avalikustada oluliselt
varem kui on praegu tavaks saanud. Tallinnas tegutseb palju aktiivseid asumiseltse, kelle
tait potentsiaali vahendajatena pole veel périselt mdistetud. Seltsid koondavad suurt hulka
eri taustaga inimesi, keda neil on vdimalus operatiivselt ja korraga informeerida. Seltside
varajane ja regulaarne teavitamine piirkonna planeeringutest aitaks kindlasti kaasa koha-
like elanike varasemale osalemisele. Koostoo nendega voiks alata juba lahteseisukohtade
koostamise ajal ja jatkuda kogu protsessi jooksul.

Milline on kohaliku omavalitsuse roll ning kes esindab avalikku huvi?

Palju on vaieldud selle lile, milline on ikkagi kohaliku omavalituse roll ruumilises planee-
rimises. Planeerimisseaduse jargi on selle valdkonna korraldamine liks omavalituste
peamiseid lilesandeid, mistéttu on neile antud vaga suur otsustusdigus. Vahem oluline ei
ole aga samuti omavalitsuse 6lule pandud kohustus arvestada ja kaaluda mh avalikke huve
ning Uhiskondlikke vaartuseid.

Igapdevaselt on kohaliku omavalitsuse ametnike kanda jaanud planeeringute
menetlemine, samas kui ruumilise arengu suunamine ning avalike huvide esindamine
on jaanud pigem tagaplaanile. Milliste vbtete ja vahenditega saaks omavalitsus avalike
huvide ja vaartuste eest paremini seista? Omavalitsuse roll muutub iseédranis kaalukaks
neil aladel, kus puuduvad otsesed kasutajad ja naabrid — s.0 kontingent, kes muidu voiks
huvitatud osapoolena avalikku huvi ise kaitsta. Selliseid kohti on Tallinnas arvukalt, nditeks
Paljassaare poolsaar, Paevilja kant véi Ulemiste jarve imbrus. Sellisel juhul lasub avaliku
huvi esindamise 6igus ja kohustus omavalitsusel endal, ning osaliselt ka planeerijal.

Ettepanek: L&htudes hea elukeskkonna pohimdotetest, vdiks omavalitsus rohkem
panustada uhiskondlikult kokku lepitud avalike huvide ja vaartuste tagamisse. Kohalik
omavalitsus peaks rohkem tahelepanu podrama linna arengut suunavatele visioonidele,
vottes arvesse mh seni tihermaaks peetud alade tdenaolisi tulevikuperspektiive.
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Arendaja ja omavalitsuse rolli vahekord

Eestis 1990. aastate algul toimunud erakordselt radikaalne maareform on viinud selleni,
et omavalitsustel on vdhe véimalusi ise n-6 arendaja kingadesse astuda. Kuid see on vaid
iks probleemi pohjuseid. Tallinna linnavalitsus on nimelt ise parast maareformi nii monegi
linnaehituslikult olulise maatuki eraomandisse muunud, ning seda tihti ilma planeerin-
guta, visioonita voi kinnistu kasutust kitsendavate tingimusteta. Pikemaajalise ja tulevikku
suunatud ruumilise planeerimise seisukohast on sellised otsused olnud Iabimdtlematud
ja ennatlikud, sest linn on sel moel ise vdhendanud oma véimalusi maad iihiskondlikest
vajadustest ldhtuvalt arendada. Need otsused vdivad liihindgelikuks osutuda ka majan-
duslikus plaanis, sest uute lihiskondlike objektide vélja ehitamiseks peab linn sageli hdda
sunnil maad eraomanikelt (kallimalt) tagasi ostma — néiteks juhul, kui ei dnnestu nende
rajamist eraomanikule delegeerida.

Ettepanek: Olukorda parandaks linna kindel seisukohavétt ja aktiivsele positsioonile
asumine nii maa ostja, miilija kui planeerijana. Maa hind tduseb planeeringu kehtestamise
jarel tavaliselt mitmekordseks — maad vGi hoonestusdigust miities saab tulu suunata
Uhiskondlike vajaduste katmiseks, naiteks avaliku ruumi arendamiseks. Sellist skeemi
rakendatakse teadlikult Helsingis, kus kill munitsipaalomandisse kuulub u 65 % maast. Kuigi
maaomandi teistsuguse jaotumise téttu on Tallinna véimalused kasinamad, saaks neidki soovi
korral paremini dra kasutada. Eesmargiparase planeerimise tegelikkuses toimima hakkamist
aitaks kahtlemata kiirendada vastavate ametiasutuste struktuuri imbermangimine selliselt, et
menetlejate hulk vaheneks ning visionaaride ja Uldiste huvide eest seisjate hulk suureneks.

Huvide konflikti aitaks véltida seegi, kui kohalik omavalitsus leiaks planeerija uldpla-
neeringuid muutva detailplaneeringu puhul lihthanke kdigus ja to6d rahastaks arendaja.
See oleks juriidiliselt korrektsem ning annaks nii omavalitsusele kui planeerijale suurema
sbltumatuse arendaja soovidest. Tekkinud situatsiooni leevendaks mdistagi ka ruumiliseks
planeerimiseks ette nahtud omavalitsuse eelarvevahendite suurendamine, sest nii saaks
TLPA ka ise detailplaneeringuid koostada ning sel viisil Ghtlasi suuremat tdhelepanu
osutada kaasamise eri meetoditele.

Kuidas valtida formaalset kaasamist?

Tuleb tunnistada, et kaasamine pole Eesti ruumilises planeerimises veel piisavalt kanda
kinnitanud ega téelist hoogu sisse saanud. Oleme kodanikuiihiskonda alles suundumas
ning selle tooviiside juurdumine votab aega. Praegune siisteem toimib enamasti nii, et
omavalitsus tdidab vaid seaduses ette nahtud avalikustamise miinimumnoéudeid, mistottu
erinevaid osapooli (s.h eriti avalikkust) kaasatakse vaid formaalselt. Ruumiliste lahenduste
leidmise muudab koost66 moistagi ,tlilikamaks®, pikendades otsuste vastu votmisele
kuluvat aega, ent téendoliselt on ka tulemused sel viisil Iabimdeldumad ja péhjendatumad.
Kuigi kaasamine voib ametnikele esmapilgul néida tiilitu lisakohustusena, on see kokku-
vottes kasulikum kdigile osapooltele — eriti, kui sellest saab igapdevane praktika.

Ettepanek: Kindlasti tuleks planeeringu koostajal enda jaoks lahti métestada kaasamise
sisu ja eesmark: keda kaasata ja milleks, ning mis eesmarki soovitakse kaasamisega
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saavutada. Need teemad on maistlik juba planeeringu lahtelilesandesse kirja panna, et ka
teised osapooled enda rolli paremini mdistaksid. Kui sihiks seatakse vdimalikult mitme-
klilgsete vaatenurkade kokku kogumine, on otstarbekas teadlikult kaasata kdikvdimalikke
erinevaid huvi- ja eagruppe: opilasi, poissmehi, noori emasid, kirjakandjaid, investoreid,
vanureid jne.

Kaasamine on enamasti tohusam siis, kui selleks ei kasutata vaid huvitatuid passiiv-
sesse rolli suruvaid standardseid votteid (nt teade linnaosavalitsuse infostendil, ajalehes
vOi kogukonna seltsile edastatud ringkirjas). Hoopis tulemuslikumaks osutuvad sageli
molema poole aktiivsust eeldavad reaalsed kohtumised, mis vdivad votta kasvdi ajutise
planeerimisteemalise kohviku vdi spetsiaalse grillipeo kuju.

Lisaks planeeringutele

Ehkki planeeringud maéaravad palju, ei ole nad siiski ainsad dokumendid, millega elukesk-
konda ja kvaliteetset linnaruumi luuakse. Ruumilisi arenguid kujundavad veel teede, tehno-
vorkude ja hoonete Uimberehituste projektid, maade milgitehingud, karjaaride korrasta-
mine jne. Nendel juhtudel seaduses avalikku menetlust ette ndhtud ei ole — sugugi mitte
koik asjakohased dokumendid pole avalikud. Seega ei saa keegi nende kohta ka arvamust
avaldada. Probleemiks kasvab see eelkdige nende alade ja objektide puhul, mille imber
on suur avalik huvi (nt Kristiine turg, mis rajati ehitusloa alusel, Gihegi planeeringuta), voi
modne llelinnalise téhtsusega tdnava projekteerimine voi pargi rekonstrueerimine.

Ettepanek: Avalikkusele tésist huvi pakkuvaid ning véga kdidavaid kohti mojutavaid
projekte ja tehinguid peaks menetlema avalikult, isegi kui seadus seda ette ei nde. Samuti
oleks kasulik, kui enne olulise ala mutgitehingu sooritamist oleks selle tulevikuvisioonid
laiema arutelu kaigus labi kaalutud ning planeeringu kehtestamise kujul paika pandud.

Planeeringu paindlikkus ja jaikus

Igal planeeringul on oma Ullesanne ning sellest lahtuvalt on paika pandud ka selle tap-
susaste. Tegelikkuses toimib planeeringuliikide hierarhia palju keerulisemalt, mis seab
planeerija alatasa silmitsi kiisimusega, kui detailselt voi uldiselt mingit teemat kasitleda.
Kui detailplaneering on liiga Uksikasjalik, siis vdib see hilisemal projekteerimisel piirata
arhitekti. Kui detailplaneering jaab aga liialt ebaméaaraseks, annab see kohati pdhjendama-
tult vabad kaded arendajale, mille t6ttu lildsuse huvid vdivad kannatada.

Mitmeti t6lgendamist soodustab ka segahoonestuse termini kasutamine ildplanee-
ringus. Kodanikulihendused on nt seda pidanud liialt laialivalguvaks, sest puudub vahimgi
selgus, palju ja milliseid funktsioone alal tulevikus ndha voib.

Ettepanek: Planeerimismaailm on suhteline — kdike ei saagi planeeringuga I6puni dra
fikseerida. Reeglite seadmisega ei ole mdistlik lile pingutada ning formalismi kalduda —
I6ppeesmargiks on siiski kvaliteetne elukeskkond, mitte voimalikult karmid ettekirjutused.
Ruumi kvaliteedi tagamiseks on kohalikule omavalitsusele antud kaalutlusigus, mil-
lega saab pohjendatud vajaduse korral lahendusi muuta ja tdpsustada. Planeeringu eest
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vastutaja peaks oskama teadvustada ja vahet teha, millal on vajadused pdhjendatud ning
kuidas sel juhul edasi kdituda: kas koostada uus planeering voi ajakohastada olemasole-
vat. Vahel vOib naiteks vajalikuks ja otstarbekaks osutuda hoopis tdiendav kaasamine.

Kuidas planeeringutest aru saada?

Detailplaneeringute vormistamise reegleid on piitud struktureerida ja thtlustada, kuid
siiski vOivad planeeringujoonised vélja ndha vagagi erinevad. Vahel kasutatakse ka erinevat
terminoloogiat, sest selles pole Giheselt kokku lepitud. Nii esineb planeeringutes endiselt
palju mitmeti mdistetavusi. Lisaks kipub oskussdnavara liiga valdkonnaspetsiifiliseks ning
véljendusviis véga tehniliseks — planeeringut kasitletakse ennekbike digusakti ja todva-
hendina. Kodanikule vdi mdnele huvigrupile, kes ei tegele planeeringutega igapdevaselt,
on sellest Iabi narimine arvestatavaks proovikiviks. Seega tekib kiisimus, kas saab uldse
raakida kaasamisest, kui info on vaga keeruliselt esitatud.

Ettepanek: Moistlik on olulisi planeeringuid avalikkusele esitleda palju mitmekesisemal
kujul kui lihtsalt planeeringujoonise voi seletuskirja ndol. Olulistest planeeringutest

vOiks paralleelselt vormistada lihtsustatud joonise, pannes réhku linnaruumi realistlikule
ja kodaniku jaoks kergesti haaratavale kujutamisele (nt maketi voi kolmemddtmeliste
visuaalide naol). Seejuures tasub eri huvigruppide kaasatdmbamiseks kasutada erinevaid
kaasamisviise. Samuti on abiks erinevad selgitavad juhendmaterjalid — neid ei ole Eestis
hetkel veel kindlasti piisavalt koostatud. Pohiliste oskussdnade kasutamine oleks aga vaja
omavalitsuse voi riigi tasandil Uhtlustada.

Konstruktiivne kriitika

Planeeringu avalik menetlus vdimaldab erinevatel osapooltel selle kohta arvamust
avaldada ja lahenduse leidmisse oma panuse anda. Kuid nendes sdnavéttudes on tihti
puudu asjalikust kriitikast ning alternatiivsetest ettepanekutest. Elanike jaoks on oluline,
et uue lahendusega ei kahjustataks Umbruskonna olemasolevaid vaartuseid. Viimastes
on oluline avaliku diskussiooni tohususe tagamiseks aga eelnevalt kokku leppida. Ette on
tulnud juhtumeid, kus ollakse planeeringulahenduse vdi kogu arenduse vastu, langedes
kritiseerimisel teise adrmusesse: keskendutakse nt arendaja Ghekiilgset Iahenemist
rinnates ometi enda isiklikele, subjektiivsetele huvidele. Ka huvitatud linnakodaniku jaoks
on soovitud tulemuse saavutamise eelduseks sisuline analliUs, kriitika konstruktiivsus ja
hea llevaade planeeringu materjalidest.

Ettepanek: Oleks hea, kui planeeringu kohta tehtavale méarkusele voi tdpsustavale
mottele jargneks ka pohjendus ja kriitika kdrval pakutaks vélja teisi voimalikke lahendusi.
Planeering ega selle arutelu ei ole voitlusvali voi enda véljaelamise koht — eesmark on ju
jouda konkreetsete kokkulepete ja lahendusteni. Planeeringu kohta arvamuse avaldamist
ei pea vaatama pelgalt kohustusena, vaid vdib-olla hoopis vdimalusena.
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7.

Kaasamise
ja osalemise
tooriistad

Et inspireerida koiki planeeringutega kokku
puutuvaid osapooli ldhenema kaasami-
sele mitmekesisemalt, oleme siia kokku
koondanud hulga osalemist soodustavaid
tooriistu. Planeerimisseaduses on ette
nahtud avalikud véljapanekud ja arutelud,
kuid praktika on ndidanud, et neist ei

piisa — kodanike kaasa tdmbamiseks tasuks
planeerijatel kasutada palju kirevamat mee-
todite arsenali. Samuti vajaksid paremat
lilevaadet voimalustest, kuidas aktiivsemalt
kaasa raakida, kodanikud ise.

Olgugi, et Iahenemisviise on mitmeid,
Uhendab enamikku siin nimetatud mee-
todeid eeldus, et linnavdim ja planeerija
astuvad n-0 kabineti vaikusest valja, sammu
linnaelanikele 1dhemale. Uhtlasi eeldab see
nende tdelist huvi ja soovi teisi arvamusi
ara kuulata — ainult nii on véimalik pla-
neeringu koostamisel ilmnevaid takistusi
minimeerida. Milliseid kaasamisviise,
millal ning kuidas konkreetselt rakendada,

sOltub planeeringu suurusest ja asukohast
ning avaliku huvi olemasolust. Seejuures
ei pea algatus alati tulema planeerija
vOi omavalitsuse poolt — allpool toodud
naidetest ilmneb, et ka huvigrupid ise
voivad osalemisviise vélja pakkuda ning labi
viia. Planeeringute Ule arutlemine pole vaid
vastutava ja eestvedava osapoole ullesanne,
vaid kaasa saavad omalt poolt aidata koik.
Siinne meetodite loetelu ei ole
kindlasti I6plik, seega julgustame koiki
osapooli otsima lisavdimalusi ning neid
entusiastlikult katsetama. Loomingulisust
ning kaasamisindu!

EELDUSED

Kaasamiskava (nimetatakse ka kaasamis-
dokumendiks vdi -plaaniks) on Eestis veel
viahe levinud vahend, mille abil omava-
litsus vOi planeerija paneb paika, kuidas
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avalikkust jt osapooli planeerimisprotsessi
kaasata. See vdimaldab planeerijal
kaasamise Ulesannet pdhjalikumalt labi
motestada, kuid Uhtlasi kodanikul paremini
mdista, millesse ja milleks teda kaasatakse
ning mida temalt oodatakse. Kaasamiskava
vOib koostada konkreetse planeeringu
tarbeks (nt Helsingis kuulub see iga pla-
neeringu juurde), Tallinnas on heaks naiteks
Kultuurikatla, Linnahalli ja mere vahelise ala
detailplaneering. Teiseks voib kaasamiskava
kasutada aga ka uldisemate kaasamispo-
himotete paikapanekuks — n-6 kaasamise
hea tava juurutamiseks ja kinnistamiseks (nt
TLPA ja Vabailihenduste vorgustiku hiljutine
Uhine algatus).

Huvigruppide kaardistamine on vajalik
juba enne planeerimisprotsessi alustamist.
Nii selgitab planeerija vélja voimalikud
huvitatud osapooled ja piirkonnas tegut-
sevad organisatsioonid. Paremal juhul
kaardistatakse ka planeeritaval alal elavad
inimesed vanuse, peremudeli, hariduse,
sissetuleku vms jargi, mis aitab otsustada,
milliseid vaartuseid ja vajadusi on ruumili-
selt parajasti vaja rohutada. Huvigruppide
kaardistamine peaks olema osa kaasamis-
kavast voi planeeringu lahtelilesandest.

MEETODID

Kommunikatsioon

Kirjavahetus, otsekontaktid,

info levitamise viisid (nt lumepalliefekt)
Erinevate osapoolte vahelist suhtlust (eriti
silmast silma) ei saa alahinnata. Vahel
piisab vaid Uihest digeaegsest teavitamisest,
et hoida &ra I16putut planeeringuvaidlust.
Vahetu suhtluse kaudu vdib info vajalikku
kohta kohale jouda kiiremini ja kontsentree-
ritumalt kui ametliku arutelu kdigus.

Info levitamisel tasub kindlasti kasu-
tada erinevaid viise ja tehnikaid, nditeks
nn lumepalliefekti: piirkonnas tegutsevad
organisatsioonid ja kohalikud inimesed

suudavad infot néiteks listi kaudu levitada
palju tdhusamalt. Samuti tunnevad nad
sageli planeeritavat ala paremini kui planee-
rijad ning seetbttu oskavad soovitada uusi
huvitatud osapooli, keda protsessi kaasata.

Kohtumised, avalikustamised

Umarlaud, seminar, arutelu, planeeringupey,

linnaosa / asumi (arengu)paeyv, piknik, grillipidu
Oluliste planeeringuteemade selgitamiseks
on moistlik korraldada erinevaid kohtumisi,
et moétteid vahetada ja voimalike lahenduste
Ule arutleda. Selliseid stindmusi vdib labi
viia nii ametlikus kui vabamas dhkkonnas,
ka mitut Uritust osavalt ihendades. Naiteks
linnaosapéevade raames on alati mdistlik
kasutada voimalust hetkel aktuaalseid pla-
neeringuid esitleda véi nende lile diskutee-
rida. Vabamas vormis arutelu naitena voib
tuua Mustamae Uldplaneeringu koostamise
planeeringupéevad, valjaspool Tallinnat aga
Rakvere Seminari tn kortermajade renovee-
rimise arutelu grillipeo.

Visioneerimine

Foorum, (visiooni)konverents,

teemasari
Kaugemaid sihte seades ja laiemapoh-
jaliselt on voimalik planeeringuteemadel
arutleda nt konverentsi formaadis. Heaks
naiteks on Telliskivi Seltsi foorumite sari,
kus kasitletud mh mitmeid tldplaneeringu
teemasid: miljooalad, transport, avalik
ruum. Pirita Selts on labi viinud Pirita visioo-
nikonverentsi, kus Uhiselt arutati piirkonna
olemuse, olukorra ning tuleviku le.

Grupitoo

Teemariihm, ajuriinnak, vestlusring, t66tuba,

Uhine maketi tegemine
Erinevad grupitood on planeeringute
vOi nende lahtelilesannete koostamise
lahutamatu osa, mislabi on voimalik laie-
maid huvigruppe protsessi kaasa haarata.
Sellised kohtumised on kasulikud vaiksema
arvu inimeste informeerimiseks, nende
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arvamuste kogumiseks ja osalejate vahelise
diskussiooni tekitamiseks. Arutelu edukuse
eeldus on vaba 6hkkond, et osalejatel oleks
vOimalus vahetuks suhtluseks. Suurema
hulga inimeste korral tasub osalejad véikse-
matesse gruppidesse jaotada ning paluda
neil méne kitsama teema iile mételda ja
arutleda. Grupisisese arutelu soodusta-
miseks vOib kasutada naiteks rolliménge
(sh planeerija voi arendaja perspektiivi
nagemiseks), erinevate stsenaariumite
labimangimist, vaitlust, lugude raakimist,
konkreetsete llesannete lahendamist jm.

Pirita Selts on labi viinud linnaosa
arengut kasitlevaid vestlusringe pealkirjaga
,Kuhu ldhed, Pirita?“. Linnalabor on korral-
danud uldisemaid planeeringute lahkamise
tootubasid, vahel ka konkreetsetele aladele
keskendudes (nt Hipodroom, millele pakuti
vélja alternatiivseid lahendusi). Omaette
huvitava ndhtusena on seltside juurde tekki-
nud nn teemariihmad, kus seltsi liikmeteks
olevad erialaspetsialistid (nt arhitektid voi
urbanistid) jalgivad piirkonna planeeringuid
ja tostatavad need aruteluteemaks, mille
pohjal moodustab selts lihise arvamuse.
Sel viisil vbib grupitoo toimida ka nt
meililisti kujul. Naitena saab tuua Telliskivi
Seltsi nn planeeringute sektsiooni voi Tartu
Karlova Seltsi nn arhitektuurilise naabrivalve
toimkonna.

Uurimismeetodid

Kisitlus, intervjuu, tajukaart,

koolikirjand
Uurimise ja info hankimise viise on palju,
planeeringute puhul tasub alati 1abi mbelda,
millist infot ning millisel kujul parasjagu
vaja on. Tanapéeva tehnilised vahendid
vOimaldavad erinevate kaardirakenduste
kasutamist, mille abil on kerge abstraktset
infot ruumiliselt kujutada. Nii on véimalik
kaardistada néiteks kdidavamaid, olulise-
maid voi ebameeldivaid kohti linnas (nt
Linnalabori eeluuring Kuressaare linna ja
Kaarma valla Gihisplaneeringule). Samuti

saab sel teel kaardistada subjektiivseid ja
~pehmemaid“ vaartusi, seda on rakendatud
nt Tartu Supilinnaga seotud emotsioonide
kaardistamisel (Iabi aktsiooni ,Kanna
tunded kaardile!“) ning koolilaste tajukaardi
uuringus Narva linna lldplaneeringu koos-
tamisel. Samuti ei tasu peljata klassikalist
kiisimustiku formaati, nditena véib tuua
Uue Maailma asumi visiooni ankeedi, kus
kohalikel elanikel paluti leida vastuseid oma
igapdeva elukeskkonna kasutamise kohta.

Veebirakendused

Blogi, koduleht,

sotsiaalmeedia
Veebirakenduste véimalused on kasvanud
vaga mitmekesiseks. Need on lihtsasti teos-
tatavad ja elanike jaoks kergesti kattesaa-
davad, et vajalikes teemades kaasa raakida.
Eesti tingimustes ei ole neid vahendeid
aga planeeringute hiivanguks piisavalt
kasutatud. Positiivse erandina voib tuua
Paljassaare ja Russalka vahelise ranna-ala
tldplaneeringu rakenduse, mujalt Eestist ka
Kuressaare linna ja Kaarma valla lihispla-
neeringu blogi ,Kodukoht Kuressaare*“.

Ringkaik

Temaatiline ekskursioon, jalutuskéik planeerijaga,

elaniku ,,pdev planeerijana“
Hea viis aktiivse huvi ja kaasa métlemise
argitamiseks on ekskursiooni voi jalutus-
kaigu korraldamine planeeritaval alal.
Planeerijad, eksperdid vdi arendajad saavad
selle kaigus tutvustada oma plaane ning
Uhtlasi kuulda kohalike jt huvigruppide
reaktsioone ja ettepanekuid, jdudes parimal
juhul véimalike arengualternatiivide Ule
arutlemiseni. Kui jooniste ja kaartide vaata-
mine ei pruugi mitte-erialainimestele anda
kuigi selget pilti, siis ekskursiooni vormis on
vOimalik vahetumalt suhelda ning teemasid
koha peal ja konkreetselt lahata. Moistagi
voivad planeerija, omavalitsus, arendaja ja
elanik rolle vahetada — ka elanik vdib jalutus-
kaiku juhtida ning oma visioone esitada.
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Esitlusruum

Planeerimiskohvik, galerii,

néitus
Suurlinnadel on sageli spetsiaalne pind,
kus kodanikel on véimalus saada infot pla-
neerimisprotsesside ja nendes osalemise
kohta, tutvuda planeeringulahendustega
ning jatta omapoolseid kommentaare,
soovitusi ja markuseid. Seal voivad toimuda
ka avalikud arutelud, t6oriihmad jt avalikud
diskussioonid. Sellises esitlusruumis on
palju mugavam planeeringutega tutvuda
ning vajadusel on vdimalik spetsialistile
tadiendavaid kiisimusi esitada. Léhim hea
naide on Helsingi Linnaplaneerimise Ameti
kesklinnas asuv néituste ja arutelude pind
Laituri.

Meedia

Artikkel, raadio- voi telesaade,

videoklipp, pressiteade
Meedia kaasabil saab planeeringumaterjale
teistsuguse nurga alt esitleda ning kiiresti
ulatuslikumalt levitada. Kodanike tahele-
panu pltdmiseks peaksid sellisel viisil
esitatud moétteavaldused olema iseéranis
informatiivsed, kuid samal ajal vdimalikult
kergesti jalgitavad, arusaadavad, miks mitte
koguni humoorikad. Meedia vahendid on
kindlasti abiks ka Uldise ning laiema dis-
kussiooni tekkeks Uhiskonnas. Naitena voib
tuua pealinna kanali telesaate ,Linnaruum®,
samuti Tallinna ranna-ala visioonide, kuid
ka mitmete Uksikkiisimuste kajastamise
»Sirbis“, pdevalehtedes, ajakirjades ,Maja“
ja LOu, ning Tartu Ulejf)e pargi hoones-
tusidee mahuka mottevahetuse ,Tartu
Postimehes*”.

Triikis

Voldik, plakat,

flaier
Planeeringuteadete ja teemakohaste
artiklite kdrval omab téhtsat rolli planeerin-
gumaterjalide muu trikiviisiline levitamine.
Seal on otstarbekas infot edastada pigem

lugejasdbralikult kui juriidiliselt positsioonilt.
Erinevaid plakateid jm teateid on pealegi
mugav kdidavatesse kohtadesse (raamatu-
kogu, kohalik kauplus, bussijaam, postkon-
tor, kultuurimaja, infotahvel) liles panna.
Tallinna linn koostab néiteks kehtestatud
uldplaneeringute voldikuid, Helsingi aga
koguni iga-aastaseid Ulevaateid linna
planeerimisest: suuremad arendused

(nt Kalasatama), visioonid, realiseerunud
plaanid jne.

Alternatiivsed vahendid

Performance, installatsioon,

sekkumine linnaruumi, linnaruumimang
Eelnevate korval on planeeringu sénumi
edastamiseks voi sellele ettepanekute
tegemiseks kasutada ka mangulisemad
ja kunstilisemad vahendid. Briti Noukogu
poolt juhitud tulevikulinna mang on liks
néide, kuidas erinevaid osapooli nutikal vii-
sil koos visioneerima saada. Telliskivi Seltsi
initsiatiivil on selle raames arutatud naiteks
Pohja-Tallinna lildplaneeringu teemasid.
Otsese linnaruumi sekkumise néitena voib
tuua Tallinna Kalaranna installatsiooni, mis
pOoras rannainventari paigaldamise abil
tahelepanu kogu piirkonna arenguplaani-
dele ning avaliku ruumi olulisusele.
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8.
Infoallikad

Kuigi Tallinna planeeringutega seonduvat
infot avalikustatakse mitmes allikas, ei ole
need kohad ja viisid jatkuvalt kdigile osa-
pooltele teada. Vahel ei osata sealt vajalikku
infot Ules leida voi védlja sbeluda. Seetottu
oleme kokku koondanud erinevad ja enim
kasutatud info kanalid, lisades juurde oma-
poolseid selgitusi ja soovitusi. Osutame ka
lisamaterjalidele ja kdsiraamatutele, kust
leida infot Eesti planeerimissiisteemi kohta
uldisemalt.

INFO PLANEERINGUTE KOHTA
TALLINNAS

Tallinna planeeringute register -
tpr.tallinn.ee

Register koondab kogu info Tallinna
planeeringute kohta, detailplaneeringute
puhul on seal ndha nii menetlustoimingud,
joonised kui seletuskiri. Et register on vélja

22| i) | =)

arendatud ametisiseseks kasutamiseks
moeldud andmebaasist, siis on selle
kasutamine (eriti esimesel korral) Upris
keerukas, kuid moningase harjutamise
jarel on véimalik vajaminevaid dokumente
juba lihtsamini leida. TLPA hakkab registrit
lahiajal imber tegema, mistottu toome
ara vaid peamised kasutusvdimalused ega
siilivi kodikidesse detailidesse.

NB! Registri parima toimimise taga-
miseks tuleks seda kasutada Internet
Exploreriga.

Oma piirkonnas toimuvaga tutvumiseks
on kdige otstarbekam kasutada registri
kaardirakendust — link kaardile on registri
lehe llaservas. Kaardi avamise jarel saab
lehe llaservas oleva aadressiotsingu nupu
abil (a) sisestada aadressi ning vasakul Ule-
mises nurgas nupu ,.kaardikihtide valik” abil
(b) Iulitada sisse infokihte (oluline on kask
JJousta®). Infokihid on ndhtavad kaardipilti
suurendades, detailsemale mddtkavale lle
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minnes. Ulal meniitireal on i-ga tahistatud
nool (c), selle valimisel saab planeeringu-
alal kldpsates infot planeeringu nime ning
seisu kohta.

Konkreetse detailplaneeringu otsimi-
seks tuleb registri avalehe Ulaservas valida
ikoon ,register ning seejarel vasakult
»detailplaneering”. Avaneval lehel saab
LSnimetuse” lahtrisse sisestada otsitava
aadressi, soovitatav on seejuures kasutada
vaid tdnavanime, sest planeeringu nimi hol-
mab sageli laiemat ala). Detailplaneeringu
valimise jarel on ,dokumentide” rubriigis
leitavad algatamise, vastuvétmise voi
kehtestamise etapi seletuskiri ja joonised,
teated, protokollid jm menetlusega seotud
avalik info. Vaga vanade planeeringute
kohta pole samas kogu info alati saadaval.

Projekteerimistingimuste ja ehitus-
projekti kohta saab infot ID-kaardiga sisse
logides voi TLPAst kasutajanime taotledes.

Linnavalitsuse ja Linna volikogu

istungite dokumendid

Planeeringu algatamise, vastu votmise ja
kehtestamisega seotud otsuseid langeta-
vad Linnavalitsus ja/voi Linnavolikogu oma
istungitel, nende paevakorrapunktid ning
protokollid on avalikud. Koos otsustega
lahevad vastavale veebilehele Ules planee-
ringu seletuskiri ja vdhemalt pbhijoonis,
lisaks on véimalik tutvuda istungil toimunud
aruteluga. Linnavalitsuse istungite info
asub: www.tallinnlv.ee/lvistung (sisene
kilalisena), Linnavolikogu istungite info:
aktal tallinnlv.ee.

Tallinna 6igusaktide register

Oigusaktide registrist (oigusaktid.tallinn.ee)
on vbimalik leida planeeringute need
etapid, mis on haldusaktiga vormistatud:
algatamise, vastuvétmise ja kehtestamise
staadium. Planeeringujoonised on neis
Oigusaktides esitatud lisana.

TLPA koduleht

TLPA kodulehelt (www.tallinn.ee/ehitus/
g4277) on leitavad koik Tallinna (ld- ja
teemaplaneeringud, kuid muudki pla-
neerimist ja linnaruumi puudutavat infot.
Detailplaneeringuid kodulehel aga ei
kajastata.

Ajalehed ja Tallinna linna koduleht

Info planeeringu algatamise, avaliku
véljapaneku voi arutelu ning vastuvotmise
ja kehtestamise kohta ilmub vastavas
linnaosalehes, ,Pealinnalehes”, suuremas
pédevalehes (sOltuvalt aastast kas ,Eesti
Paevaleht” voi ,Postimees*®) ning Tallinna
kodulehel rubriigis ,ametlikud teadaanded”.

Detailplaneeringuga seotud kuulutustes on
tahtis vaadata:

e kus planeeringuala asub ning mida
sinna planeeritakse (ala sihtotstarve ja ehi-
tise tdpsem otstarve, hoonestuse iseloom
ja mahud);

e kas see muudab Uldplaneeringut voi
muud kérgemal seisvat planeeringut, ning
millise etapiga on hetkel tegu (algatatud,
koostamisel, vastu voetud voi kehtestatud
planeering). Selle pohjal selgub lahenduse
staadium, samuti see, kui lihtne on planee-
rijal uusi ettepanekuid arvestada;

e kus saab planeeringuga tutvuda ning
kellele esitada ettepanekuid.

Infosaal ja infostendid
Peamised kohad, kus planeeringutega
tutvuda saab, on TLPA (Linnavalitsuse
hoone, Vabaduse véljak 7) ja vastav linna-
osavalitsus. Avalikul véljapanekul olevate
planeeringute kaustad on kattesaadavad
Tallinna Linnavalitsuse infosaalis (1. korrus),
kus saab neid lehitseda, lisada marke enda
osalemisest ning samaaegselt kirjalikke
ettepanekuid ja kommentaare esitada.
Vastavat piirkonda puudutavate
avalikul valjapanekul olevate planeeringute
kohta on teated samuti linnaosavalitsuste
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infotahvlitel, vahel on juurde lisatud ka
illustratiivsed pildid. Planeeringu joonised
ja muud materjalid, mis on tihti vaga
suuremodtmelised ja mahukad, asuvad
tldjuhul planeeringu kaustas, mis on eraldi
kattesaadav kas infolauas vdi ametniku
juures — see sOltub linnaosavalitsusest,
tapse asukoha saab teada infolauast.

Samuti on jooksev info kdigi hetkel
avalikul valjapanekul olevate detailpla-
neeringute kohta uleval TLPA 4. korruse
infostendil (Detailplaneeringute osakonna
juures), seal on ka kirjas, kus saab konk-
reetse planeeringuga tutvuda.

Poordumine Linnaplaneerimise
Ameti poole
Uld- ja teemaplaneeringutega tegeleb
TLPAs Uldplaneeringute osakond.
Detailplaneeringutega aga Detail-
planeeringute teenistus, mis jaguneb
neljaks osakonnaks: 1) Haabersti ja
Pohja-Tallinn, 2) Kesklinn, 3) Mustamaée,
Kristiine ja Nomme, ning 4) Lasnamae ja
Pirita. Need osakonnad tegelevad ka
projekteerimistingimuste ja ehitusprojek-
tidega, kuid ehitusprojekte menetleb ja
kinnitab Ehituslubade osakond.
Vastuvétuajad on kogu TLPAs esmas-
paeviti kl 14—18 ja neljapaeviti kl 9-12 ning
nendel aegadel spetsialistide juurde ette
registreerima ei pea. Piirkonna arhitekt voi
maanounik, kelle kdest saab ndu kodukandi
arengute kohta, to6tab ka igas linnaosa-
valitsuses. Teine vdimalus info saamiseks
on esitada teabendue (vt tdpsemalt
,Osalemine kogukonnaotsuste tegemises”,
Ik 15).

Infotahvel linnaruumis

detailplaneeringu alal

Parast algatamist paneb linnaosavalitsus
planeeringualale lles infotahvli planeeringu
koostamise kohta. Tahvel kinnitatakse
tavaliselt piirdeaiale, posti vms objekti kiilge
nahtavale kohale. See peab omal kohal

pusima vahemalt kuu aega, et huvitatud
kodanikud algatamisest teada saaksid.

Seltside kodulehed

Tallinnasse on tekkinud palju asumi- ja
kogukonnaseltse, kes kajastavad oma
kodulehel piirkonna (vahel ka kogu Tallinna)
olulisemaid planeeringuid. Info ja materja-
lide hulk, kédsitletavad teemad ja planeerin-
gud, nende ajakohastamine ja uuendamine
sOltub konkreetsest seltsist ning nende ligi-
paasust vastavale infole. Praeguse seisuga
kajastavad oma kodulehel planeeringuid
(kuid see info on moistagi ajas muutuv):

Kadrioru Selts: kadrioru.selts.eu;

NOémme Tee Selts: www.nommeteeselts.ee;
Pirita Selts: www.piritaselts.ee;

Professorite Kiila Selts (asum Koplis):
www.professoritekyla.info;

Uue Maailma Selts: www.uusmaailm.ee;
Telliskivi Selts (Kalamaja ja Pelgulinna
asumid): telliskiviselts.info.

KASIRAAMATUD JA
ABIMATERJALID

Siseministeeriumi planeeringute osakonna
kodulehele on ,linkide“ alla koondatud

nii Sise- kui Keskkonnaministeeriumi
poolt vélja antud triikised, mis ei sisalda
ainult soovitusi planeerijate, vaid on ka
heaks lahtekohaks ruumilise planeerimise
lildisemate pohimotetega tutvumiseks. Vit
nt kdsiraamatud , Soovitused detailplanee-
ringu koostamiseks”, ,Soovitused uldpla-
neeringu koostamiseks*, ,Planeeringute
leppemargid®, ,Miljoovaartused linnas“ ja
,Planeeri kaasa“, samuti vt www.siseminis-
teerium.ee/planeeringud.

Eesti Rohelise Liikumise portaali
,Osalusaabits“ rohk on soovitustel,
kuidas keskkonnaotsustes kaasa raakida,
kuid seal leidub ka palju nbuandeid
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planeeringuprotsessis osalemiseks.

Eriti tdnuvaarsed on samal lehel kat-
tesaadava osalusjuhendi ,Osalemine
kogukonnaotsuste tegemises” soovitused
ettepanekute ja vastuvaidete esitamise,
planeeringualase info leidmise ning
erinevate osalemisvéimaluste kohta.

Vit www.eko.org.ee/osalusaabits.

Pirita Seltsi kdsiraamat ning soovitused
kaasamiseks on koostamisel paralleelselt
kdesoleva valjaandega. Seltsi ja Jiri

Lassi koostd6s valmiv (ning KUSKi ja
Siseministeeriumi toetusel ilmuv) juhend-
materjal kasitleb pdhjalikult planeerimist
ning seonduvaid koostodvdimalusi Eestis
laiemalt. Vt www.piritaselts.ee.

Eesti Planeerijate Uhingu kodulehele on
samuti koondatud ruumilise planeerimise
kiisimustes abiks olevaid materjale, naiteks
planeerimismaailma uksikasju lahkavad
Riigikohtu lahendid. Vt www.planeerijad.ee,
rubriik ,viited“.

Keskkonnadiguse Keskuse kodulehel on
mh kdttesaadavad ruumilise planeerimise
valdkonnaga seotud digusaktid, kohtula-
hendid, analliisid ja juhised. Lisaks on seal
eraldi sektsioon ,,abiks kodanikule®, kust
leiab infot kaasa raakimise ja oma diguste
kaitsmise moodustest. Vt www.k6k.ee, rub-
riik ,keskkonnadigus®, eriti selle alajaotused
»materjalid” ja ,abiks kodanikule*.
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Kasutatud materjalid

KIRJANDUS

. Hille Hinsberg, Urmo Kiibar, Kaasamise késiraamat ametnikele ja vabaiihendustele. Tallinn: EMSL, 2009.
Kattesaadav www.ngo.ee/sites/default/files/files/Kaasamise%20k%C3%A4siraamat.pdf.

. Jussi S. Jauhiainen, Linnageograafia. Linnad ja linnauurimus modernismist postmodernismini.
Tallinn: Eesti Kunstiakadeemia, 2005.

. Heikki Kalle, Maila Kuusik, Enn Bernard, Pille Metspalu, Jiiri Lass (koost), Soovitused planeerimisprotsessi

lilesehitamiseks. Tallinn: Siseministeeriumi planeeringute osakond, 2004.
Kattesaadav www.siseministeerium.ee/public/planeerimine.pdf.
. Anu Kénnusaar, Liis Keerberg, Peep Mardiste, Mari Jiissi, Osalemine kogukonnaotsuste tegemises.
Tartu: Eesti Roheline Liikumine, 2009.
Kattesaadav www.eko.org.ee/osalusaabits/osalusjuhend.
. Juri Lass, Kodaniku kédsiraamat. Planeerimine ja ehitamine. Tallinn: Pirita Selts, 2012 (ilmumas).
. Kaur Lass (toim), Soovitused lildplaneeringu koostamiseks. Tallinn: Keskkonnaministeerium, 2000.
Péhitekst kattesaadav www.siseministeerium.ee/public/yldplaneering_soovitused.pdf;
Lisa 1: ,Uldplaneeringu pass*, www.siseministeerium.ee/public/yldplaneering_lisa1.pdf;
ja Lisa 2: ,Algatamise, vastuvdtmise ja kehtestamise otsuste naidised”,
www.siseministeerium.ee/public/yldplaneering_lisa2.pdf.
. Richard Moyse (toim), Beating the Developers: An Activist’'s Guide to the Planning System.
Oxford: The Land is Ours, 1999.
Kéattesaadav digitaljournalist.eu/OnTheRoad/activists-guide-to-the-planning-system.
. Juri Siim jt (koost), Soovitused detailplaneeringu koostamiseks.
Tallinn: Keskkonnaministeeriumi planeeringute osakond, 2003.
Kattesaadav www.siseministeerium.ee/public/soov_detailplan.pdf.
. Tiina Skolimowski, Maie Kais, Merje Muiso, Andres Levald, Olav Remmelkoor (koost),
Planeeringute leppemdrgid. Tallinn: Keskkonnaministeerium, 2002.
Kéattesaadav: http://www.siseministeerium.ee/public/plan_leppem.pdf
. Stef Steyaert, Hervé Lisoir (toim), Participatory Methods Toolkit: A Practicioner’s Manual.
Brussels: King Baudouin Foundation, viWTA, 2005.

Kattesaadav www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/Files/EN/PUB_1540_Participatoty_toolkit_New_edition.pdf.

. Toomas Tammis, ,Planeering kui kaasaegne teos par excellance. Kas tulevikku saab vélja moelda?“ -
Ehituskunst, 2011, nr 53/54, |k 68-72.

PUBLITSEERIMATA MATERJALID

. Juri Lass, ,Ruumiline planeerimine. Abiks kodanikule®. Suuline ettekanne Tallinna Kunstihoone
kodanikuharidusprogrammi ,Vabadus on kunst“ raames, 25.03.2012.

Kéattesaadav www.kunstihoone.ee/downloader.php?fn=est.15.703.pdf.

. Pille Metspalu, ,Eesti planeerimissiisteem. Planeeringute koostamises osalemise véimalused®.
Suuline ettekanne Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ja Linnalabori korraldatud kaasava planeerimise
koolitusel Tallinnas, 8.02.2011.

. Toomas Paaver, ,Ruumilise arengu tldmoisted”. Kasikiri. Tallinn, 2011.

. Piret Veeroja, ,Collaborative planning in legislation and practice. Based on case studies from Danish
and Estonian municipalities”. Uurimist66. Aalborg, Aalborg University, 2011.
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SEADUSED JA MAARUSED (kéttesaadavad elektroonilises Riigi Teatajas, www.riigiteataja.ee)

. Asjadigusseadus.

. 4Ehitise tehniliste andmete loetelu®, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi méarus, 24.12.2002, nr 69.
. Haldusmenetluse seadus.

. ,Katastriliksuse sihtotstarvete liigid ja nende maaramise kord*, Vabariigi Valitsuse méaéarus, 23.10.2008, nr 155.
. Kohaliku omavalitsuse seadus.

. Looduskaitseseadus.

. Muinsuskaitseseadus.

. Planeerimisseadus.

. Veeseadus.

TALLINNA LINNAVALITSUSE MATERJALID
(kéttesaadavad Tallinna digusaktide registris oigusaktid.tallinn.ee)

. Puu raieks ja hooldusléikuseks loa andmise tingimused ja kord (s.h asendusistutuse arvutamine).
. Puittaimestiku ja haljastuse inventeerimise kord.

. Tallinna Jdadtmehoolduseeskiri.

. Tallinna linna ehitusmaérus.

. Tallinna parkimise korralduse arengukava aastateks 2006—-2014.

TALLINNA LINNAPLANEERIMISE AMETI JUHENDMATERJALID
(kattesaadavad TLPA kodulehel www.tallinn.ee/est/ehitus/detailplaneering)

. ,Detailplaneeringu algatamise taotluse vormi, eskiisi ja detailplaneeringu koostamise ning vormistamise néuded*.
. ,Detailplaneeringu vormistamise tdpsustatud néuded”.

. ,Detailplaneeringute menetlemise kord“.

. ,Detailplaneeringu eskiis, detailplaneeringu menetlemine ja koostamine“.

KASULIKUD LINGID

. Keskkonnateabe Keskuse Eesti Looduse Infosiisteem, Keskkonnaregister EELIS: loodus.keskkonnainfo.ee.
. Kinnistusraamat: kinnistusraamat.rik.ee.
. Maa-ameti geoportaal: geoportaal.maaamet.ee (sh maainfo, riigimaade miiligi rakendus, Maanteeameti

kaardirakendus, ajaloolised kaardid, kitsendused, merealad, kohanimederegister, looduskaitse ja ,Natura 2000,

kultuurimélestised, maardlad, mullakaart, geoloogia, ,Natura“ metsatoetused, ohtlikud ja suurénnetuse ohuga
ettevotted, nitraaditundlikud alad, karuputke térjumine, maaparandussiisteemid, ehitusgeoloogia,
gedeetilised punktid).

. Maanteeameti teeregister: teeregister.riik.ee.

. Muinsuskaitseameti kultuurimélestiste riiklik register: muinas.ee/register.

. Riigi Teataja: www.riigiteataja.ee.

. Riiklik ehitisregister: www.ehr.ee.

. Siseministeeriumi planeeringute osakond: www.siseministeerium.ee/planeeringud
(koos linkidega publikatsioonidele ja Uldplaneeringutele).

. Tallinna ametlikud teated: www.tallinn.ee/est/ametlikud_teated.

. Tallinna planeeringute register: tpr.tallinn.ee.

. Tallinna rohevérgustiku skeem: gis.tallinn.ee/taraluskaart.
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